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Общая характеристика деятельности Контрольно-счетной палаты
   Следуя основополагающим принципам муниципального финансового контроля: законности, объективности, эффективности, независимости, открытости и гласности, в соответствии со Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федер, федеральных территорий  и муниципальных образований», Устава города Лесосибирска, Положения «О Контрольно-счетной палате города  Лесосибирска», утвержденного  Решением  Лесосибирского городского Совета депутатов от 26.10.2011 № 196 и иными нормативно-правовыми актами, подготовлен  настоящий отчет,  который  включает в себя общие сведения о деятельности Контрольно-счетной палаты города Лесосибирска в 2023 году, о результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающие из них выводы, рекомендации и предложения.  Контрольно-счетная палата города Лесосибирска является постоянно действующим органом внешнего муниципального  финансового контроля, образуемым Лесосибирским городским Советом депутатов и  подотчетна ему. В  отчетном  году Контрольно-счетная палата осуществляла свою деятельность в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральным и  краевым  законодательством на основании плана работы на 2023 год. План работы был сформирован исходя из необходимости обеспечения полноты реализации полномочий Контрольно-счетной палаты как органа внешнего муниципального  финансового контроля с учетом поручений, поступивших от Лесосибирского городского Совета депутатов. Исполнение плана работы позволило провести контрольные и экспертно-аналитические мероприятия в различных сферах деятельности исполнительных органов, выявить  нарушения и недостатки при планировании, распоряжении и использовании бюджетных средств и муниципального  имущества, а также принять необходимые меры для устранения как самих нарушений, так причин и условий, способствовавших их совершению.    Контрольно-счетная палата города Лесосибирска  осуществляет следующие полномочия в соответствии со ст.8 Положения «О Контрольно-счетной палате города  Лесосибирска»:

-  организация и осуществление контроля за законностью и эффективностью использования средств местного бюджета, а также иных средств в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

- экспертиза проектов местного бюджета, проверка и анализ обоснованности его показателей;

         - внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета;

- проведение аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд";

-  оценка эффективности формирования муниципальной собственности, управления и распоряжения такой собственностью и контроль за соблюдением установленного порядка формирования такой собственности, управления и распоряжения такой собственностью (включая исключительные права на результаты интеллектуальной деятельности);

-  оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств местного бюджета и имущества, находящегося в муниципальной собственности;

-  экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, экспертиза проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов местного бюджета, а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ);

-  анализ и мониторинг бюджетного процесса в г .Лесосибирске, в том числе подготовка предложений по устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе и совершенствованию бюджетного законодательства Российской Федерации;

- проведение оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения местного бюджета в текущем финансовом году, ежеквартальное представление информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в Лесосибирский городской Совет депутатов и Главе города;

-  осуществление контроля за состоянием муниципального внутреннего и внешнего долга;

- оценка реализуемости, рисков и результатов достижения целей социально-экономического развития муниципального образования, предусмотренных документами стратегического планирования муниципального образования, в пределах компетенции контрольно-счетного органа муниципального образования;

- участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;

- иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами Красноярского края, Уставом и нормативными правовыми актами Лесосибирского городского Совета депутатов.

    Внешний  финансовый контроль осуществляется Контрольно-счетной палатой:

  - в отношении органов местного самоуправления и муниципальных органов, муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, а также иных организаций, если они используют имущество, находящееся в собственности муниципального образования;

     - в отношении иных лиц в случаях, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации и другими федеральными законами.
   При осуществлении полномочий по внешнему  муниципальному  финансовому контролю, Контрольно-счетная палата руководствуется Регламентом  и Стандартами внешнего  муниципального  финансового контроля.
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Приоритеты в  работе  Контрольно - счетной палаты  в 2023 году
    В прошедшим отчетном году, Контрольно-счетная палата осуществляла свою деятельность на основании плана работы на 2023 год. План работы был сформирован исходя из необходимости обеспечения полноты реализации полномочий Контрольно-счетной палаты как органа внешнего муниципального  финансового контроля,  в соответствии с статьями: 157, 264.4, 265, 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществленных Контрольно-счетной палатой в 2023 году, включал в себя контроль за формированием и исполнением местного  бюджета на всех стадиях бюджетного процесса, а также иные мероприятия, проведение которых обязательно во исполнение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации. В число обязательных для исполнения мероприятий, которые Контрольно-счетная палата ежегодно включает в планы своей деятельности -  внешняя проверка годового отчета об исполнении местного  бюджета и отчетности главных администраторов бюджетных средств. В целях обеспечения единой системы контроля за соблюдением бюджетного процесса   в муниципальном образовании город  Лесосибирск, формированием и исполнением  местного бюджета, использованием  муниципальной  собственности, Контрольно-счетная палата осуществляла  экспертно-аналитическую и  контрольно-ревизионную деятельность: 
          -   Экспертно-аналитическая деятельность направлена на обеспечение единой системы контроля  за формированием и исполнением  местного бюджета, в рамках проведения экспертиз проекта бюджета на очередной год и плановый период, проектов решений о внесении изменений в бюджет текущего периода, экспертиз  действующих муниципальных программ муниципального образования, а также анализа текущего и годового исполнения  местного бюджета в целом;  

    - Контрольно - ревизионное направление деятельности представляет собой совокупность контрольных мероприятий, осуществляемых в целях исполнения закрепленных за  Контрольно - счетной палатой функций  действующими нормативно - правовыми актами,  в рамках утвержденных планов деятельности,  а также иных мероприятий осуществляемых в соответствии с  действующим законодательством.

   Наряду с проведением плановых экспертно - аналитических  и контрольных мероприятий,  деятельность Контрольно-счетной палаты в 2023 году предусматривала обязательное осуществление взаимодействие: 
              -  со Счетной палатой  Красноярского края;
              -  с правоохранительными органами;

              -   участие в работе Совета контрольно-счетных органов Красноярского края.                                                                                           
Основные итоги деятельности Контрольно-счётной палаты в 2023 году:
Основные показатели деятельности за   2023 год             ( в тыс. руб.)
	
	Показатели
	Сумма
	

	1
	ЭКСПЕРТНО АНАЛИТИЧЕСКИЕ МЕРОПРИЯТИЯ
	
	

	1.1
	Проведено экспертно аналитических мероприятий
	24
	

	1.2     
	Подготовлено заключений на проекты Решений Лесосибирского городского Совета
	7
	

	2
	КОНТРОЛЬНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ
	
	

	2.1
	Проведено Контрольных мероприятий
	14
	

	2.2
	   Объём проверенных средств
	175 717
	

	2.3
	   Выявлено нарушений при проверках средств бюджета муниципального образования «Город Лесосибирск» и использования муниципального  имущества в том числе: 
	72 689
	41,3% от суммы проверенных средств

	
	Недостоверность сданной бухгалтерской отчетности за счет непередачи  произведенных расходов балансосодержателю объектов по  реконструкции крыши МБУ Молодежный центр 4492,7 тыс.руб. и по Кладбищу Жарки -1 353,2т.руб


	5846
	8% от суммы выявленных нарушений

	
	- неэффективное использование бюджетных средств 
	1677
	2,3%

	
	- необоснованное использование бюджетных средств 
	1931
	2,6%

	
	- нарушения по управлению и использованию имущества
	800
	1,1%

	
	- нарушения по бухгалтерскому учету
	11069
	15,2%

	
	- нанесен ущерб Муниципальному образованию
	656
	0,9%

	
	-  Нарушения по – 44 ФЗ 
	1814
	2,5%

	
	-  оставшаяся невостребованная проектно- сметная документация
	48 896
	67%

	3
	Устранено финансовых нарушений
	4492,8
	


 Негативным  фактором, отмеченным в ходе проверок, является то что нарушения не уменьшаются,  процент выявленных нарушений от суммы проверенных средств 2023 году 
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(41,3%) увеличился по сравнению с 2022 годом в котором  было (40,0%) от суммы проверенных средств.

Выявляемые нарушения, являются нарушениями:

   - в бухгалтерском учете, неэффективным использованием средств бюджета, нарушениями порядка закупок,  неправомерным использование бюджетных средств-  и это все ведет к нерациональному использованию бюджетных средств и  имущества, а также отвлечению  бюджетных средств.  
Контрольно-счетная палата, обнаруживая признаки финансовых нарушений, может лишь обратиться в правоохранительные органы. Затем силовые ведомства уже сами решают, как квалифицировать эти нарушения - уголовные нарушения или административные. Несмотря на это мы стараемся добиться устранения выявленных нарушений и недопущения их в дальнейшем.

   В отчетном периоде  Контрольно-счетной палатой максимально использовались все предоставленные действующим законодательством возможности по устранению нарушений, возмещению причиненного ущерба бюджету. Базой для систематизации выявленных Контрольно-счетной палатой нарушений и недостатков являлся Классификатор нарушений, одобренный Коллегией Счетной палаты Российской Федерации.
  В отдельных случаях эффект от принятых мер был получен непосредственно в ходе проведения контрольных мероприятий.   Основной акцент в работе по устранению нарушений сделан на формировании условий для реализации мер по недопущению таких нарушений в будущем. Всем проверенным учреждениям направлены предложения для принятия конкретных мер по устранению выявленных недостатков, а также установлен контрольный период для исправления нарушений. Предложения по устранению недостатков, связанных с неэффективным использованием средств, учтены в дальнейшей работе главными  администраторами бюджетных средств.   Более подробная информация о результатах проведенных контрольных и экспертно- аналитических  мероприятиях отражена в соответствующих разделах настоящего отчёта.
Результаты экспертно – аналитической деятельности
     Внешний муниципальный  финансовый контроль в части экспертно-аналитической деятельности осуществлялся  Контрольно- счетной палатой   в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», с Бюджетным кодексом Российской Федерации, с ст. 8 Положения «О Контрольно-счетной палате города  Лесосибирска» утвержденного  Решением  Лесосибирского городского Совета депутатов от 26.10.2011 № 196.  Контрольно-счетная палата осуществляет полномочия по проведению  экспертизы проектов местного бюджета, проверка и анализ обоснованности его показателей,  экспертизы проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования,  а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ). При проведении экспертизы проектов выше указанных нормативных правовых актов, анализировались обоснованность показателей (параметров и характеристик) бюджета, текстовые части проектов, соответствие их положений требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, иных нормативных правовых актов федерального и регионального уровня. Основной объем экспертно-аналитических мероприятий проводился в рамках бюджетных полномочий  Контрольно - счётной палаты.  Так    по представленным  документам были   подготовлены   экспертные заключения:  
   - на проект Решения Лесосибирского  городского Совета депутатов от 26.05.2023                    № 285  «Об исполнении бюджета города за 2022 год».

     В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 45  «Положения о бюджетном процессе в городе Лесосибирске»,  утвержденное  Решением Лесосибирского городского Совета депутатов  № 177 от 26.05.2017 года, Контрольно- счетной палатой проведена экспертно-аналитическое мероприятие  в соответствии со  Стандартом   внешнего муниципального финансового контроля  «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств». В соответствии с требованиями бюджетного законодательства  внешняя проверка  « Отчета об исполнении  бюджета  города за 2022 год» включала внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности 10 главных администраторов

бюджетных средств, по результатам которой отмечено отсутствие фактов недостоверности отчетности за 2022 год. Контрольно-счетной палатой по результатам  данного экспертно-аналитического мероприятия отмечено, что  участниками бюджетного процесса - главными администраторами  бюджетных средств,  в основном приняты все меры по исполнению и соблюдению требований  Бюджетного кодекса Российской Федерации,  «Положения о бюджетном процессе в городе Лесосибирске» утвержденное Решением Лесосибирского городского Совета депутатов  № 177 от 26.05.2017 года.   В связи с чем, Контрольно-счетная палатой города  Лесосибирска    был сделан вывод,  что проект решения может быть рассмотрен и принят в представленной редакции  - Лесосибирским городским Советом депутатов; 
     - на проект  решения  Лесосибирского  городского Совета депутатов   от 14.12.2023 № 340   «О бюджете города Лесосибирска на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».
   Заключение подготовлено на основании ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 23 Решения Лесосибирского городского Совета депутатов № 177 от 26.05.2017. «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городе Лесосибирске», Стандарта  внешнего муниципального финансового контроля  «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период». В ходе экспертизы проекта  местного  бюджета на очередной финансовый год и на плановый период, рассмотрены вопросы его соответствия требованиям бюджетного законодательства, проведен анализ обоснованности показателей  решения и представленных одновременно с ним документов и материалов, проведена оценка качества прогнозирования доходов, планирования расходов бюджета, размера дефицита, инвестиционной и долговой политики, эффективности межбюджетных отношений. В заключении на проект  решения «О бюджете города Лесосибирска на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» Контрольно-счетной палатой отмечено, что при формировании параметров местного бюджета соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, представленный проект  бюджета по структуре и содержанию, а также перечень документов, представленных одновременно, соответствуют требованиям действующего  бюджетного законодательства. Исходя из вышеизложенного, Контрольно-счетная палата  города Лесосибирска  предложила рассмотреть представленный проект решения - Лесосибирским городским Советом депутатов; 
     - на проекты решения Лесосибирского городского Совета депутатов  «О внесении изменений и дополнений в решение  Лесосибирского городского Совета депутатов от 15.12.2022 №250 « О бюджете города Лесосибирска на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов». В рамках оперативного анализа и контроля организации исполнения местного бюджета  в соответствии со  Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением местного бюджета», Контрольно-  счетной палатой подготовлено 5 заключений по результатам экспертизы на проекты решений Лесосибирского городского Совета депутатов  «О внесении изменений и дополнений в решение  Лесосибирского городского Совета депутатов от 15.12.2022 №250 « О бюджете города Лесосибирска на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов».  Внесение  данных изменений в  бюджет города было обусловлено необходимостью уточнения основных параметров бюджета, в связи с получением дополнительных средств из федерального и регионального  бюджетов, изменением бюджетных назначений по отдельным видам налоговых и неналоговых доходов, а так же перераспределением бюджетных ассигнований
Контрольно-счетной палатой проведена проверка обоснованности предлагаемых корректировок местного бюджета, его соответствия требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации. Все выше указанные заключения  были в установленные сроки,  направленные в Лесосибирский городской Свет депутатов  для рассмотрения  их на профильных комиссиях.
    Достаточно объемным направлением экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты является финансово-экономическая экспертиза муниципальных  программ города. В рамках данного полномочия палатой в 2023 году подготовлено 16 заключений по результатам экспертизы  изменений, внесенных в  муниципальные  программы. Заключения  по внесенным изменениям  по представленным муниципальным программам города Лесосибирска,  подготовлены на основании  ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Стандарта внешнего финансового контроля СФК «Финансово-экономическая экспертиза проекта муниципальных программ», по которому  исследовался проект муниципальной программы, в том числе объем финансирования с оценкой его обоснованности, проверялись соответствие объемов финансирования паспорту программы, изменение целевых показателей в связи с изменением объемов финансирования с оценкой их обоснованности. По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетная палата города предложила утвердить изменения в проектах муниципальных   программ города.
  Проведенные Контрольно- счетной палатой  экспертно-аналитические мероприятия,   позволили за отчетный период  осуще​ствлять непрерывный  контроль  за исполнением  бюджета  финансового года на трех последовательных стадиях: предварительного контроля формирования бюджета, оперативного контроля  исполнения бюджета, последующего контроля исполнения бюджета. 
Экспертно – аналитическое мероприятие: «Анализ судебных актов, вынесенных в отношении муниципального образования город Лесосибирск, предполагающих  их исполнение за счет средств местного  бюджета»
   Согласно плана работы Контрольно- счетной палаты за отчетный период, было проведено   экспертно – аналитическое мероприятие: «Анализ судебных актов, вынесенных в отношении
муниципального образования город Лесосибирск, предполагающих  их исполнение за счет средств местного  бюджета». В результате данного мероприятия проверялась деятельность главных администраторов   бюджетных средств: Администрация города Лесосибирска, Финансовое управление г. Лесосибирска, Отдел образования администрации города Лесосибирска, Отдел культуры города Лесосибирска, Отдел спорта и молодежной политики администрации города Лесосибирска, Муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства», Муниципальное казенное учреждение «Управление городского хозяйства» - по исполнению судебных актов, вынесенных в отношении муниципального образования город Лесосибирск, и вступивших в законную силу, предполагающих их исполнение за счет средств бюджета города, муниципальные правовые акты регламентирующие деятельность по исполнению судебных актов, первичные учетные документы, относящиеся к теме экспертно-аналитического мероприятия. Цель  проведенного контрольного мероприятия - проанализировать объем средств бюджета города, израсходованных   и необходимых для исполнения судебных актов, вступивших в законную силу, вынесенных в отношении муниципального образования город Лесосибирск - за период 2022 и 2023 годов. Исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации производится на основании исполнительных документов, с указанием сумм, а также в соответствии с установленными законодательством требованиями, предъявляемыми к исполнительным документам, срокам предъявления исполнительных документов, перерыву срока предъявления исполнительных документов, восстановлению пропущенного срока предъявления исполнительных документов (п.1 ст.242.1 БК РФ). Отдельно определены особенности исполнения судебных актов по искам к муниципальному образованию по категории дел о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов (ст.242.2 БК РФ). Судебные решения по неимущественным требованиям, (как правило, вытекающие из своевременно неисполненных обязательств из нормативно правовых актов), исполняются путем восстановления нарушенного права и исполнения обязанности, которые ранее не были выполнены добросовестным образом (ст.11 Гражданского кодекса Российской Федерации).     По состоянию на 01.01.2023 года,   приняты к учету бюджетные и денежные обязательства по исполнению судебных актов по искам к муниципальному образованию город Лесосибирск общей сумме -  4 113 982.32 руб.,  исполнены обязательства в  общей сумме- 3 253 982.32  руб.   По   представленной форме 0503296 « Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам»  Главного   распорядителя  бюджетных средств -  «Администрация  города  Лесосибирска»      отражена задолженность по судебным решениям, судов судебной системы Российской Федерации  по состоянию  на 01.01.2023 года  в сумме  -860 000.0 руб.-  срок уплаты по которым на указанную дату не наступил. 

  По состоянию на 01.01.2024 года,   приняты к учету бюджетные и денежные обязательства по исполнению судебных актов по искам к муниципальному образованию город Лесосибирск общей сумме – 75 909 929.38     руб.,  исполнены обязательства в  общей сумме - 74 019 929.38 руб. По   представленной форме 0503296 « Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам»  Главного   распорядителя  бюджетных средств -  «Администрация  города  Лесосибирска»   отражена задолженность по судебным решениям, судов судебной системы Российской Федерации  по состоянию  на 01.01.2024 года  в сумме  -1 890 000.0 руб.-  срок уплаты по которым на выше  указанную дату не наступил.
  За проверяемый период принятые к учету денежные обязательства  по исполнению судебных актов по искам к муниципальному образованию  составили в общей сумме- 80 023 911.7 руб., а также при этом  необходимо  отметить, что  рост исполненных судебных решений по денежным обязательствам  увеличился  в 2023 году по сравнению с предыдущим 2022  годом  в -23 раза.

  Наличие оснований для предъявления исковых заявлений о признании незаконным бездействия органов  администрации муниципального образования по исполнению требований нормативно-правовых актов в различных областях, в том числе: предоставлению социального жилья, действий по ликвидации несанкционированных свалок, надлежащему содержанию  дорог общего пользования местного значения,  возмещение и погашение задолженности  и понесенных затрат при выполнении работ по муниципальным контрактам, соблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения,  что привело к наложению административных штрафов,  к взысканию неосновательного обогащения, выплаты неустойки (пени), процент за пользование чужими средствами, возмещение  судебных расходов по уплате госпошлины,     возмещение материального ущерба, в общей сумме - 80 023 911.7 руб.  стали следствием ненадлежащего исполнения должностными лицами администрации своих должностных обязанностей, что  не соответствует принципу эффективности использования бюджетных  средств, определенному ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которому при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
    В соответствии с пунктом 4 ст. 242.2 .Бюджетного кодекса Российской Федерации, главный распорядитель  бюджетных средств, представлявший в суде интересы муниципального образования в соответствии с пунктом 3 статьи 158 настоящего Кодекса, обязан в течение 10 дней после вынесения (принятия) судебного акта в окончательной форме в порядке, установленном финансовым органом муниципального образования, направить в финансовый орган муниципального образования информацию о результатах рассмотрения дела в суде, а также представить информацию о наличии оснований для обжалования судебного акта. При наличии оснований для обжалования судебного акта, а также в случае обжалования судебного акта иными участниками судебного процесса главный распорядитель бюджетных средств в течение 10 дней после вынесения (принятия) судебного акта апелляционной, кассационной или надзорной инстанции в окончательной форме обязан в порядке, установленном финансовым органом муниципального образования, представить в финансовый орган муниципального образования информацию о результатах обжалования судебного акта. Установленный порядок, в целях реализации полномочий Финансового управления г. Лесосибирска, в соответствии  с требованиями пункта 4 ст.242.2  Бюджетного кодекса Российской Федерации, который  определяет механизм информационного обмена между Финансовым управлением и главными распорядителями  бюджетных средств  города, представлявших в суде интересы муниципального образования  город Лесосибирск на момент подготовки данного заключения отсутствует.
 Также Федеральным законом от 04.06.2018 N142-ФЗ в пункт 4 ст. 242.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации внесены изменения, согласно которым муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования может быть установлен порядок представления главным распорядителем средств бюджета города в финансовый орган информации о совершаемых действиях, направленных на реализацию муниципальным образованием права регресса к виновному должностному лицу (муниципальному служащему), допустившему неправомерные действия, в результате которых возникло судебное требование о возмещении вреда органам местного самоуправления (п.3.1 ст.1081 ГК РФ, п.4 ст.242.2 БК РФ), либо об отсутствии оснований для предъявления иска о взыскании денежных средств в порядке регресса. Правовое регулирование предъявления  регрессных требований к виновным должностным лицам,   на момент подготовки настоящего заключения, не принято Лесосибирским городским Советом депутатов в муниципальном образовании город Лесосибирск. В результате должностные лица, по чьей вине к казне муниципального образования предъявлены судебные требования, не несут установленной законом материальной ответственности. 

Контрольная деятельность
    Контрольная деятельность  Контрольно-счетной палаты в 2023 году  осуществлялась  с учетом необходимости обеспечения системного подхода по контролю за исполнением  средств бюджета в муниципальном образовании город Лесосибирск, выявлением и предотвращением финансовых нарушений при  их использовании. В зависимости от объема контролируемых бюджетных средств, особенностей и сложности проверяемых объектов, определялись периоды проведения контрольных мероприятий на объектах контроля в соответствии с действующим законодательством.  В зависимости от характера выявленных нарушений и недостатков принимались соответствующие меры в рамках установленной компетенции и предоставленных Контрольно-счетной палате полномочий. Особое внимание уделялось устранению негативных последствий выявленных финансовых нарушений при использовании бюджетных средств и определению мер по предотвращению подобных нарушений в дальнейшем. Контрольные мероприятия проводились в соответствии со Стандартами внешнего муниципального финансового контроля: «Общие правила проведения контрольного мероприятия»  и  « Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств». Одним из видов  контрольных мероприятий  является  проведение  внешней проверки главных администраторов бюджетных средств, в соответствии с ст. 264.4 и 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  в рамках которой анализируется  бюджетная  отчетность  главных  администраторов  бюджетных средств.  
   В 2023 году Контрольно - счетная палата  провела  внешнюю  проверку  бюджетной  отчетности  10 главных администраторов бюджетных средств местного бюджета за 2022 год. При проведении внешней проверки главных администраторов бюджетных средств,    проверялось:
                     - установление законности, степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности; 

                    - соответствие порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации; 

                    - установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленные   решениями  Лесосибирского городского Совета депутатов;

                    - оценка эффективности и результативности использования в отчетном году бюджетных средств.

    Проверкой соответствия годовой  бюджетной отчетности  об исполнении местного бюджета за  2022 год, всех 10 главных администраторов бюджетных средств требованиям   форм отчетов, предусмотренных «Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. № 191н. ( с изменениями),  отмечены замечания в части заполнения отдельных форм отчетности, которые не оказали влияния на достоверность  представленного  годового отчета. В месте с тем проверкой  отчетности  главных администраторов бюджетных средств отмечено наличие остатков субсидий, что свидетельствует о не обеспечении подведомственными  учреждениями необходимой эффективности и результативности расходов, установлено принятие обязательств  сверх утвержденных плановых назначений, отмечены случаи неэффективного использования средств.   В целях устранения и недопущения нарушений и недостатков в дальнейшем,  Контрольно- счетной палатой были  подготовлены и направлены главным администраторам бюджетных средств предложения об устранении выявленных нарушений и недостатков.
    Допущенные основные  нарушения и недостатки в  разрезе главных администраторов    бюджетных средств:      
Администрация города Лесосибирска:
 Внешней проверкой  установлены неэффективными расходы в 2022 году на  сумму – 1 577 094.0 руб.  По представленной Форме 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам» отражена задолженность по судебным решениям, судов судебной системы Российской Федерации  по состоянию  на 01.01.2023 года  в сумме  -860 000.0 руб.,  в результате чего   нарушается ст.34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации «Принцип  эффективности использования бюджетных средств». Внешней проверкой  также установлены неиспользованные средств в сумме- 15 715 642.0 руб. выделенные на фонд оплаты труда, льготный проезд, ассигнований на взносы по обязательному социальному страхованию, на оплату исполнительных листов и административных штрафов,  сумма неиспользованных ассигнований по факту проведенных электронных аукционов, повлекли за собой отвлечение бюджетных средств,  что повлияло на рациональность и эффективность использования бюджетных средств в отчетный период,
Муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства»:
   Внешней проверкой по представленной Форме 0503296 « Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам»   установлены неэффективными расходы в 2022 году на  сумму –851 493.37 руб. – оплачены   судебные расходы, в связи с чем, главным распорядителем бюджетных средств МКУ «УКС», нарушается ст.34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации «Принцип  эффективности использования бюджетных средств».

    Оставшиеся невостребованной проектно-сметная документация в сумме -                  48 896 355.6 руб.  в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, является неэффективным использованием бюджетных средств. 

    Внешней проверкой установлены неиспользованные средств в сумме - 1 103 837 325,56 руб., сумма неиспользованных ассигнований по факту проведенных электронных аукционов, бюджетных инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности повлекли за собой отвлечение бюджетных средств, что повлияло на рациональность и эффективность использования бюджетных средств в отчетном году.
Муниципальное казенное учреждение « Управление  городского хозяйства»:
     Внешней проверкой   установлены неэффективными расходы в 2022 году на  сумму – 543 846.20 руб. – оплачены   судебные расходы по исполнительным листам. В связи с чем, главным распорядителем бюджетных средств МКУ «УГХ», нарушается ст.34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации «Принцип эффективности использования бюджетных средств».

    При проверке заключенных муниципальных  контрактов выявлено следующее: 

            -  по муниципальному контракту № 52/22 от 18.04.2022 г. на оказание услуг по отлову и содержанию животных без владельца на территории города Лесосибирска ( в том числе гп. Стрелка),  заключенного с ИП  в сумме - 400 000 руб.;

           -  по муниципальному контракту № 77/22 от 15.07.2022 г. на оказание услуг по отлову и содержанию животных без владельца на территории города Лесосибирска ( в том числе гп. Стрелка), заключенного с ИП   в сумме - 300 000 руб.;

           - по муниципальному контракту № 96/22 от 05.09.2022 г. на оказание услуг по отлову и содержанию животных без владельца на территории города Лесосибирска ( в том числе гп. Стрелка), заключенного с ИП   в сумме - 323 000 руб.;

          - по Договору№ЛТЗ-Б-0000848 от 16.06.2022 г. на выполнение работ по ликвидации места несанкционированного размещения твердых коммунальных отходов, заключенного с ООО « Рециклинговая  Компания», в сумме - 271 250  руб.;

          -  по Договору№ЛТЗ-Б-0000850 от 16.06.2022 г. на выполнение работ по ликвидации места несанкционированного размещения твердых коммунальных отходов, заключенного с ООО « Рециклинговая  Компания», в сумме - 131 750  руб.;

          -    по Договору№ЛТЗ-Б-0000852 от 16.06.2022 г. на выполнение работ по ликвидации места несанкционированного размещения твердых коммунальных отходов, заключенного с ООО « Рециклинговая  Компания», в сумме - 387 500  руб.

   .По   перечисленным выше  муниципальным  контрактам  и договорам   на общую сумму -  1 813 500 руб.  при осуществлении расходов на  муниципальные закупки, не была соблюден  п. 2 ст. 8 «Принцип обеспечения конкуренции» Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  что привело к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок. А также  к умышленному уходу от конкурентных способов определения подрядчика  и                     дробление  выше указанных закупок, что  снижает их эффективность.
 « Отдел спорта и молодежной политики администрации города Лесосибирска»:
   По бюджетным учреждениям  подведомственные  главному распорядителю,    внешней проверкой  установлены неэффективными расходы в 2022 году на  сумму –22 750.0 руб. – оплачены  штрафы, судебные расходы.  В связи с чем, главным распорядителем бюджетных средств –« Отдел спорта и молодежной политики  администрации города  Лесосибирска» -  нарушается ст.34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации «Принцип  эффективности использования бюджетных средств». 
    Внешней проверкой установлены неиспользованные средств в сумме - 2 174 466.53 руб. экономия образовалась в результате уменьшения количества сертификатов относительно планируемого объема, неиспользованных ассигнований по факту проведенных электронных аукционов,  отмена изготовления ПСД на строительство хоккейной коробки в северной части города, повлекли за собой отвлечение бюджетных средств,  что повлияло на рациональность и эффективность использования бюджетных средств в 2022 году.

  Из года в год, по бюджетным учреждениям остается остаток неиспользованных ассигнований, так по состоянию на 01.01.2023 года  числится остаток в сумме - 1 951 393.39 руб.,  на выполнение муниципального задания и приносящая доход деятельность, в том числе по фонду оплаты труда, взносам по обязательному  социальному страхованию на выплаты по оплате труда, прочие закупки товаров, работ, услуг, закупки энергетических ресурсов. В связи с чем главным распорядителем бюджетных средств - «Отделом   спорта  и молодежной политики администрации города  Лесосибирска»   нарушены    бюджетные полномочия согласно подпункта 1,4,5,6 пункта 1 ст. 158 « Бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств» Бюджетного кодекса Российской Федерации.

« Отдел культуры администрации города Лесосибирска» 
    По бюджетным учреждениям    внешней проверкой  установлены неэффективными расходы в 2022 году на  сумму –35 700  руб. – оплачены  штрафы, судебные расходы.  В связи с чем, главным распорядителем бюджетных средств – «Отдел культуры администрации города  Лесосибирска» -  нарушается ст.34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации «Принцип  эффективности использования бюджетных средств». 
   Внешней проверкой установлены неиспользованные средств в сумме  181 079,61 руб. выделенные на льготный проезд,  приобретения призового фонда, и отказа художников и мастеров ДПИ от поездки на фестиваль, которые  повлекли за собой отвлечение бюджетных средств,  что повлияло на рациональность и эффективность использования бюджетных средств в 2022 году.

 Ежегодно по бюджетным учреждениям остается остаток неиспользованных ассигнований, так по состоянию на 01.01.2023 года,  числится остаток в сумме- 6 761 889.01 руб.-   на выполнение муниципального задания и приносящая доход деятельность, в том числе: по фонду оплаты труда, взносам по обязательному  социальному страхованию на выплаты по оплате труда, прочие закупки товаров, работ, услуг, закупки энергетических ресурсов. В связи с чем главным распорядителем бюджетных средств- «Отделом   культуры администрации города  Лесосибирска»   нарушены    бюджетные полномочия согласно подпункта 1,4,5,6 пункта 1 ст. 158 «Бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств»  Бюджетного кодекса Российской Федерации.      
«Отдел  образования администрации города Лесосибирска»:  
    По  казенным и бюджетным учреждениям внешней проверкой установлены неэффективными расходы в 2022 году на  сумму –  223 098.75  руб. - оплачены   судебные расходы.  В связи с чем, главным распорядителем бюджетных средств – «Отделом образования администрации города Лесосибирска»  – нарушается ст.34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации «Принцип  эффективности использования бюджетных средств».

    Внешней проверкой установлены неиспользованные ассигнования по  казенным учреждениям в сумме -14 077782.19 руб., выделенные                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        на фонд оплаты труда,  ассигнований на взносы по обязательному социальному страхованию, в связи с  уменьшением численности получателей выплат, пособий к компенсации по сравнению с запланированной,  сумма неиспользованных ассигнований по факту проведенных электронных аукционов, на закупку товаров ,работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, экономия по причине уменьшения количества учащихся по причине заболеваемости повлекли за собой отвлечение бюджетных средств,  что повлияло на рациональность и эффективность использования бюджетных средств в 2022 году.
  Ежегодно по бюджетным учреждениям остается остаток неиспользованных ассигнований, так по состоянию на 01.01.2023 года  числится остаток в сумме - 7 336 960.70 руб.,  на выполнение муниципального задания и приносящая доход деятельность, в том числе: по фонду оплаты труда, взносам по обязательному  социальному страхованию на выплаты по оплате труда, прочие закупки товаров, работ, услуг, закупки энергетических ресурсов. В связи с чем главным распорядителем бюджетных средств- «Отделом   образования администрации города  Лесосибирска»   нарушены    бюджетные полномочия согласно подпункта 1,4,5,6 пункта 1 ст. 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
    Возмещение по коммунальным расходам по объектам (столовые)  переданные в безвозмездное пользование,  при заключении муниципальных контрактов на оказание услуг по организации горячего питания школьников в учреждениях «Отдела  образования администрации города Лесосибирска» за 2022 год  составило в сумме – 3 690 988.44 руб. В нарушение ст. 8 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в при формировании «Учетной политики учреждения в целях бюджетного ( бухгалтерского учета ) и налогообложения», во всех  общеобразовательных учреждениях «Отдела  образования администрации города Лесосибирска»,  не утверждена  форма документа по предъявлению   на возмещение   данных  коммунальных расходов. Главным распорядителем бюджетных средств - «Отделом  образования администрации города Лесосибирска» -  не исполняется в полном  объеме ст. 158 « Бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств» по подведомственным ему получателям бюджетных средств – общеобразовательными учреждениями. При анализе предъявленных  форм  документов  по возмещению коммунальных услуг  выявлено следующее: при предъявлении общеобразовательными учреждениями  «Счетов на оплату», « Счет- фактур», « Счетов» в течении года,  применялись тарифы за 2021 год, без начисления НДС, то с начислением НДС,  по  « горячая вода – компонент на теплоноситель», по коммунальной услуге «горячая вода – компонент на тепловую энергию», по электроэнергии  -  применялись тарифы  идущие в разрез с  тарифами указанными  в  заключенных контрактах с ресурсоснабжающими организациями и ими  предъявляемые школе.  В результате  в течении 2022 года, общеобразовательные учреждения  Отдела  образования администрации города Лесосибирска недополучили – 317 449.38 руб.  возмещения предоставленных коммунальных услуг.   

« Комитет по управлению муниципальной собственностью г.  Лесосибирска»
Внешней  проверкой установлены неиспользованные средств в сумме  -16 712.6 тыс. руб. выделенные на  приобретении жилого помещения на вторичном рынке в рамках региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Красноярском крае», сумма неиспользованных ассигнований по факту проведенных электронных аукционов, повлекли за собой отвлечение бюджетных средств,  что повлияло на рациональность и эффективность использования бюджетных средств в  отчетном году.
По контрольному мероприятию: проверка понесенных затрат на содержание недвижимого имущества переданного в оперативное управление в Муниципальное  бюджетное учреждение  культуры « Централизованная библиотечная  система»
   По данному контрольному мероприятию проверялось: учредительные  документы, использование    муниципального  имущества  находящимся  на праве  оперативного управления  в  муниципальном бюджетном  учреждении, наличие договоров с обслуживающими и эксплуатирующими организациями на объекты недвижимого  имущества переданного в оперативное управление, проверка  сумм затрат на коммунальные услуги и содержание недвижимого имущества необходимые для выполнения муниципального задания, за период деятельности  с 01.01.2022 г. по 01.01.2023 г.  На момент проведения контрольного мероприятия в состав МБУК «ЦБС» входили  следующие библиотеки: Центральная  детская библиотека  им . А. П. Чехова (адрес: ул. Белинская, д.11);  Библиотека №3. Детская библиотека № 6, ( адрес: ул. 40 лет Октября д16); Городская библиотека  им. М. Горького, ( адрес: ул. Горького , д. 28 ); Библиотека  семейного чтения №7 ( адрес: п. Стрелка, ул. Октябрьская, д.34); Библиотека № 9 ( адрес:5 мкр., д.31); Городская библиотека им.  А.Р. Беляева, (адрес: ул. Яблочкова, д.8). По результатам  данного контрольного мероприятия  выявлены следующие нарушения и недостатки:
   Муниципальным бюджетным учреждением культуры « Централизованная библиотечная  система» по объектам недвижимости: нежилому здании  в 2 этажа, расположенному по адресу: Красноярский край, г. Лесосибирск,   ул. 40 лет Октября, зд.16, площадью – 522.7 кв., Красноярский край, г. Лесосибирск, гп. Стрелка,  ул. Октябрьская, д.34, площадью-370.9 кв.м.    нарушается Федеральный закон от 23.11. 2009 № 261- ФЗ « Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» - об оснащении приборами  учета (теплосчетчиком)  используемых энергетических ресурсов на данных объектах.

   МБУК «  ЦБС» заключило Контракт №140 на оказание услуг по ассенизации  от 10.01.2022 г. и Контракт №140/1 на оказание услуг по ассенизации от 01.11.2022 г.     Согласно Приказа № 323-в от 15.11.2022 г. Министерства  тарифной политики Красноярского края  « О внесении изменений в приказ министерства тарифной политики Красноярского края от 27.11.2018 №416-в « Об установлении долгосрочных тарифов на водоотведение для потребителей муниципального унитарного предприятия   «Производственное предприятие жилищно- коммунального хозяйства №5Стрелка ( г. Лесосибирск, ИНН 2454000661)»  по предприятию  установлены  тарифы на водоотведение :
«Прочие потребители»:

           - с 01.01.2022 г. по 30.06.2022 г.    -   148.12 руб. ( без НДС) за 1м3;
           -  с 01.07.2022 г. – по 01.12.2022 г. -  154.04 руб. ( без НДС) за 1м3;

           -  с 01.12.2022 г. – по 31.12.2023 г. -  167.90 руб. ( без НДС) за 1м3.

  В тоже время МУП « ПП ЖКХ №5 Стрелка»   при заключении  с потребителем              МБУК «  ЦБС» контрактов  на оказание услуг по ассенизации   кроме тарифов  выше указанных  по водоотведению,   дополнительно  указывает в 2022 году:

-   откачка  и транспортировка сточных вод - 321.60 руб. с 01.01.2022 г. ( без НДС) за 1 м3; 

-  откачка  и транспортировка сточных вод -  321.60 руб. с 01.07.2022 г. ( без НДС) за 1 м3.

   В результате МУП « ПП ЖКХ №5 Стрелка»   дополнительно по  заключенным контрактам  за проверяемой период  начислила  по расценкам по откачке и транспортировке сточных вод,  а  МБУК «  ЦБС»  необоснованно  проплатило – 8 728.21  руб.
   МБУК «ЦБС» заключило «Договора на содержание и ремонт общего имущества многоквартирных домов» по нежилым помещениям, где расположены библиотеки :  с   ООО « Жилсервис», ООО  «Домком», ООО УК « Ваш партнер плюс».  В соответствии с ч.2.3 ст.161 Жилищного кодекса Российской Федерации, при управлении многоквартирным домом управляющей организацией, она несет ответственность перед собственниками помещений в многоквартирном доме за оказание всех услуг и (или) выполнение работ, которые обеспечивают надлежащее содержание общего имущества в данном доме и качество которых должно соответствовать требованиям технических регламентов и установленных Правительством Российской Федерации правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, за предоставление коммунальных услуг в зависимости от уровня благоустройства данного дома, качество которых должно соответствовать требованиям установленных Правительством Российской Федерации правил предоставления, приостановки и ограничения предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах. Содержание общего имущества включает в себя, в частности, содержание и уход за элементами озеленения и благоустройства, а также иными предназначенными для обслуживания, эксплуатации и благоустройства этого многоквартирного дома объектами, расположенными на земельном участке, входящем в состав общего имущества, согласно п.п. «г». «ж»  п. 11 Правил   утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации  от 15.05.2013 №491. То есть управляющая организация должна поддерживать порядок при придомовом земельном участке у многоквартирного дома. На момент проведения контрольного мероприятия  придомовые территории при подходе к объектам принадлежащим МБУК                      «  ЦБС»  незаконно обслуживаются дворниками МКУ « УСС» по совмещению от 0.2 до 0.5 ставки, что в среднем составляет полноценную ставку дворника с выплатой в- 413 426 руб. за 2022 год, что является необоснованным использованием бюджетных средств. 

По контрольному мероприятию: «Проверка финансово- хозяйственной     деятельности, на объекте: Муниципальное  бюджетное  учреждение культуры «» Лесосибирский краеведческий музей»
  По данному контрольному мероприятию проверялось: учредительные документы,     использования    муниципального  имущества, отражение имущества в бухгалтерском учете,   порядок формирования и финансовое обеспечение выполнения муниципального задания,    обоснованности расчетов плана финансово-хозяйственной деятельности, полнота оприходования и правильность учета материальных ценностей, правильность формирования и расходования средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, соблюдения  требований законодательства и нормативных правовых актов при планировании и осуществлении закупок товаров, работ и услуг, за период деятельности  с 01.01.2022 г. по 01.04.2023 г. По результатам  данного контрольного мероприятия  выявлены следующие нарушения и недостатки:
   « Сведения о дополнительных видах деятельности» указанные в  выписке  «Единого государственного  реестра юридических лиц»  по Учреждению,   не соответствуют видам деятельности  указанные в пункте 2.4  Устава.  Также в  соответствии с выпиской с  «Единого государственного  реестра юридических лиц»  по Учреждению,  « Сведения о дополнительных видах деятельности»,  код и наименование вида деятельности: 85.41.1 « Образование в области спорта и отдыха», 85.41.2 « Образование в области культуры» и действующим Уставом к числу видов деятельности  отнесена образовательная деятельность. Вместе с тем, п.17 ст. 2 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ « Об образовании в РФ»,  образовательная деятельность определена как деятельность по реализации образовательных программ, которая в соответствии со ст. 91 указанного закона, а также  п. 40 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ ( ред.29.12.2022 г.) « О лицензировании  отдельных видов деятельности» подлежит лицензированию. В соответствии с Положением о лицензировании образовательной деятельности,  утвержденным Постановлением Правительства РФ от 18.09.2020 №1490 «О лицензировании образовательной деятельности», образовательная деятельность как лицензируемый вид деятельности включает в себя оказание образовательных услуг по реализации образовательных программ, в том числе дополнительных общеобразовательных программ (п.16 Перечня образовательных услуг).

     На балансе Учреждения числится плиты гранитные 700*450 из черного габо в количестве 12 шт. на сумму- 152 357.88 руб., скульптура « Воина Победителя» из серого изербельного гранита в количестве 1 шт., на сумму -770 912.80 руб.,  итого на общую сумму-795 923.48 руб.   В тоже время согласно «Соглашения о внесении изменений в договор №91 от 21.11.2011 о закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления за Муниципальным казенным учреждением  « Управления городского хозяйства» от 05.09.2022 года»  закреплено на праве оперативного управления следующее муниципальное имущество: « Памятник  « Памяти погибших в годы Великой Отечественной войны» расположенный по адресу : Красноярский край, г. Лесосибирск, ул. Победы,37Г, балансовой стоимостью - 795 923.0 руб., система газоснабжения « Вечного огня» балансовой стоимостью -923 457.54 руб. Согласно выписки из Единого государственного реестра  недвижимости  об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости от 06.12.2018г. за МКУ « УГХ» закреплен земельный участок по выше указанному адресу,  площадью -9000 м2. ,кадастровой стоимостью - 6 874 200 руб.

    Муниципальным  бюджетным  учреждением культуры «Лесосибирский краеведческий музей»,  по помещению расположенному по адресу г. Лесосибирск,  пристройка к дому  № 10А 9 мкр».,  нарушается Федеральный закон от 23.11. 2009 № 261- ФЗ « Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации – об оснащении приборами учета (теплосчетчиком)  используемых энергетических ресурсов.

    Инвентаризация имущества находящегося в оперативном управлении  произведена в 2022 году,  в нарушение абз.3 п1.3 « Инвентаризация имущества производится по его местонахождению и материально ответственному лицу» Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 №49 « Об утверждении методических указаний  по инвентаризации имущества и финансовых обязательств». 

 Многоквартирные дома, где расположенные нежилые помещения   принадлежащие   МБУК «  Лесосибирский краеведческий музей»   по адресам:  

      -    Красноярский край, г. Лесосибирск,    9 мкр., д.14, пом. 82 -  обслуживается  ООО  УК « Ваш партнер +»;

    -  Красноярский край, г. Лесосибирск,     9 мкр., д. 10 - обслуживается ООО      « Домком»,

границы и размере  земельных участков,   на которых расположенные они  определены в соответствии с требованиями земельного законодательства,  и поставлены на государственный кадастровый учет, и  выше перечисленные  управляющие  организации обязаны поддерживать чистоту и порядок при придомовой территории, обеспечивать  ее надлежащие состояние. На момент проведения контрольного мероприятия  придомовые территории при подходе к объектам принадлежащим МБУК «Лесосибирский краеведческий музей»   незаконно обслуживаются дворниками МКУ « УСС»  по совмещению от  0.5 ставки,  с выплатой в 206 713 руб. за 2022 год, что является необоснованным использованием бюджетных средств.  В то же время,  согласно заключенных  контрактов: Контракт №К-0001/2022 от 10.01.2022 г. и Контракт  №К-0018/2022 от 09.01.2023 г на оказания услуг по содержанию и ремонту общего имущества многоквартирного дома  заключенного с ООО УК « Ваш партнер +» - в п. 2.2.4 прописано Исполнитель обязуется: « Обеспечивать поддержание надлежащего санитарного состояния придомовой территории, относящейся к местам общего пользования». 

    При проверки  выполнения Муниципального задания, при сверки «Журнала мероприятий» МБУК  «Лесосибирский краеведческий музей» определить показатель характеризующий объём муниципальной услуги по наименованию показателя «Число посетителей ( посещение выставок)» практически  не представляется возможным , так как  ведется общий учет и посещающих выставки и посещаемых массовые мероприятия (праздники фестивали, ,народные гуляния в музее и вне его). Так по учету:
   - число посетителей ( посещение выставок) за 2022 г. составило - 18  271 чел.;

                   - число посещаемых массовые мероприятия (праздники фестивали, ,народные гуляния в музее и вне его) - 34 334 чел.

В связи с чем в проверяемый период установлено расхождение по отчету ряда целевых показателей  реализации муниципального задания, с показателями отчетов музеев о выполнении муниципального задания, что может свидетельствовать о недостоверности отчета об исполнении муниципальной  программы.
     Размеры субсидий на финансовое обеспечение Муниципального
задания музею определены исходя из утвержденных лимитов бюджетных
ассигнований без обозначения уменьшения на объем доходов от платной деятельности.
  В нарушении  Постановления администрации городаЛесосибирска  от 20.12.2019 № 1281  «Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений города Лесосибирска»  пункта: при формировании муниципального задания: п.17 абз.2  говорится: «Расчет доходов от оказания услуг (выполнения работ) в рамках установленного муниципального задания в случаях, установленных федеральным законом, осуществляется в соответствии с объемом услуг (работ), установленных муниципальным заданием, и платой (ценой, тарифом) за указанную услугу (работу)».  Так, согласно Утвержденного муниципального задания на 2022г., в части 1. Раздел1. по Муниципальной услуге «Публичный показ музейных предметов.» в пункте 3.2 « Показатели характеризующие объем муниципальной услуги»  утверждены:

       - число посетителей – 25 100 чел.;
       - среднегодовой размер платы(цена, тариф) – 60 руб.

Посещения выставок являются платными и  получается годовой объём дохода  должен составлять (25100*60 руб.) в сумме- 1 506 000.00руб. Фактически запланировано в плане ФХД  на 2022 года по строке доходы от оказания услуг по предпринимательской деятельности- 550 000.00 руб., или 36.5% от объёма дохода по муниципальной услуги. В следствии чего,  доходы по  «Приносящей доход деятельности» в плане ФХД от 29.12.2022 г. занижены на - 956 000 руб. Такая же  аналогичная ситуация за 2023 год.  Так же при формировании в плане ФХД должны учитываться доходы  от проведения массовых мероприятий которые оказываются на основе платных услуг. В нарушение п.17 Порядка составления и утверждения плана ФХД №П-1281от 20.12.2019 г. отсутствует расчет доходов от оказания услуг, оказываемых в рамках субсидии на выполнение муниципального задания на 2022-2023гг., а так же расчет доходов  от проведения массовых мероприятий, которые оказываются на основе платных услуг.
По контрольному мероприятию: по отдельным вопросам муниципальных программ реализуемых  в Муниципальном  казенном учреждение    « Управление городского хозяйства»
    По данному контрольному мероприятию проверялось: учредительные документы, объемы финансирования,  выделенных в рамках реализации муниципальной   программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства, повышение энергетической  эффективности  и создание условий для проживания населения города Лесосибирска» , подпрограмма « Благоустройство городских территорий и создание условий проживания населения города Лесосибирска», проверка  фактически выполненных объемов работ и  использование бюджетных средств: по  ликвидации несанкционированного  размещения отходов на территории города, по выполнению работ по организации (строительству) мест ( площадок) накопления твердых коммунальных отходов, на приобретение контейнерного оборудования, бункеров,  их фактическое   техническое состояние и наличие, выполнение работ по содержанию  мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов,  соблюдения учреждением требований законодательства при  планировании и осуществлении  закупок товаров, работ и услуг, за период с 01.01.2022 г   по 01.09.2023 г. По результатам  данного контрольного мероприятия  выявлены следующие нарушения и недостатки:
     Предъявление расходов по вывозке объема ТКО в большем количестве по сравнению с графиком вывозки по контракту  ставит по сомнение  фактическую  периодичность вывоза ТКО с мест  расположения контейнерных площадок, и соответственно  оплату указанных услуг. Так например,  в зимнее время : ноябрь, декабрь, январь, февраль, март -                                                                                                                                                                                                 мусор на кладбищах города фактически отсутствует, и нет необходимости  чтобы его   вывозить с периодичностью - 4 раза в месяц.  Поэтому в зимний период  вывозка мусора предъявлена в небольших количествах по сравнению с контрактом. А затем это количество мусора раскидано в летнем периоде в разрез объёмов установленных контрактом. В добавок ко всему в предъявленных услугах  по вывозки ТКО включены объекты которые вообще не относятся к этому контракту, а так же непонятно когда вывозилось  ТКО с мульд обозначенных в контракте. Так  к примеру с объекта кладбище Лесное  - 2 мая 2022г. вывезено – 30м3, а там стоит 1 мульда-  8м3, это получается что в этот день было вывезено  примерно ТКО как из 4 мульд и все, больше в этом месяце оттуда мусор не вывозился.  

   Это говорит о том, что  ООО «Рециклинговая Компания» подгоняет вывозку ТКО под Контракт, не представляя при этом факта доказательств, что ТКО действительно были вывезены. В связи с чем, завышен объём вывозки ТКО на  - 1372.47 м3,  или на - 2 153 306 руб.  В предъявленных  Счет- фактурах УПД по вывозке  ТКО присутствуют  объекты, которые не включаются в данный Контракт, а так же в Счетах – фактурах за  апрель, май, июнь, июль 2022 года предъявлены дополнительные объёмы ТКО , без предъявления Потребителю соответствующего Акта, что нарушает п. 3.7 раздела 3 контракта  «В случае вывоза дополнительного объёма ТКО в расчетном периоде Региональным оператором составляется соответствующий Акт. Указанный Акт направляется для подписания Потребителю в порядке, установленном в п. 3.10 настоящего Контракта, который Потребитель подписывает и возвращает один экземпляр Региональному оператору».   Такие Акты не были представлены,  но со стороны Потребителя ( МКУ «УГХ») возражений  до 21.09.2022 года не предъявлено, и все было  оплачено в полном объеме. В случае нарушения Региональным оператором обязательств по вывозке ТКО (несвоевременная вывозка ТКО) Потребитель должен составить Акт, в присутствии представителя Регионального  оператора. Но за проверяемый период  представителями МКУ « УГХ» не составлено ни одного Акта,  несмотря на то,  что ТКО  вывозились с нарушением графика.   График вывоза ТКО в зимний период за январь -март и октябрь- декабрь с периодичности  вывозки ТКО в 2022 году 4 раза в месяц, в 2023 году переведено,  после проведенного  контрольного мероприятия от 15.07.2022 г.,  на периодичность вывозки ТКО - 1 раз в месяц. Отраженные в Приложении №1 к Контракту  в «Перечне мест расположения контейнерных площадок и графике оказания услуг» отражены  4 мусорных контейнера по 0.75м3 на кладбище в районе п. Мирный , фактически они там не задействованы, но вывозку ТКО предъявляют в апреле-4м3, в мае 6.5м3,в июне  10 м3, июль - 7м3, август – 45 м3.  Общая сумма переплаты за не оказанные услуги составила - 150 000.33 руб. 
[image: image3.jpg]T e

f01/2028 O7:86





 Это 4 контейнера которые не задействованы в вывозке ТКО.

Так же в Контракте по вывозке ТКО за 2023год не урегулировано Периодичность вывозки за июль 2023г., то есть в графике оказания услуг по вывозке ТКО указано:
          - за июль 2023г вывозка ТКО с кладбищ обозначены Пн.(2,4), суб.(2,4), получается  в субботу 22 числа и в понедельник 24 числа. За 1 день мульды объёмом  - 8м3, ТКО не заполнятся , так что вывозка ТКО за 24 июля  считаем необоснованной в количестве 72 м3 за 9 мульд,  или в сумме -  148 965.84 руб., это   кладбище «Жарки» - 2 мульды, кладбище в районе Мирный - 4 мульды, кладбище в районе Речпорта – 2 мульды, кладбище  Лесное – 1 мульда. 
   ООО ««Рециклинговая Компания» не соблюдается график вывозки  ТКО:

         - по кладбищу мкр. Речпорт:


                 - так в июле 2023г. предъявлено ,что 02.07.2023г. было вывезено с Кладбища мкр. Речпорт - 24м3. Первое –   этой даты в графики нет, первая дата вывозки в графике обозначена 8 июля 2023г.  Второе – на этом кладбище находится два 8м3 контейнера, это получается 16 м3, вывезено 24 м3 , то есть вывезено 3 мульды по 8м3.

                     -  14.07.2023 г.- опять предъявлено вывозка ТКО-  24м3, или за 3 мульды;

                     -  28.07.2023г.- опять предъявлено вывозка ТКО - 20м3, или 2,5 мульды;

          - по кладбищу Жарки: 

                     -   22 07.2023г. вывезено ТКО -с 2 мульд по -8м3 – 16м3;

                     -   23.07.2023г . вывезено ТКО -30м3 с 2 мульд по - 8м3, то есть    за один день набралось ТКО  аж  на 4 мульды;

           -по кладбищу «Лесное»:

                     - фактически там находится 1 мульда -8м3;

                     - 15.06.2023г. вывезено ТКО-  20м3, то есть за 2.5 мульд;

                     - 21.06.2023 г. вывезено ТКО - 12м3 или 1.5 мульды;

                     - 29.07.2023 г. предъявлена вывозка ТКО - 16м3, как за 2 мульды.
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   Даты вывозки ТКО не совпадают с графиком, а так же  количество вывезенного мусора за  день, превышает количество мусора находящегося в мульде, в несколько раз.

  Также при проведению наблюдений,  во время проведения контрольного мероприятия выявлено, что периодичность  вывоза мусор не соблюдался : 10.07.2023 г.( кладбище Жарки, кладбище п. Мирный –православное) по всем кладбищам:  24.06.2023 г.,26.06 2023 г., 16.08 2023 г.,26.08.2023 г.  То есть можно сделать вывод, что контроль за вывозом  объемов и соответственно  периодичности вывоза  ТКО, по данным  Контрактам  со стороны работников МКУ « УГХ» ежемесячно  не ведется, а также   не просматривается заинтересованность  по наведению  соответствующего  контроля по  данному  вопросу.                                                  
 В соответствии со ст. 30 Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.11.2016 №1156 « Об обращении с твердыми коммунальными отходами  и внесении изменения в Постановление Правительства Российской Федерации от 25 августа 2008 г. №641», где сказано, что  «оператор по обращению с твердыми коммунальными отходами, осуществляющий транспортирование твердых коммунальных отходов, обязан в течение одного рабочего дня предоставить органам местного самоуправления по их запросу копию маршрутного журнала, а также обеспечить доступ указанных лиц к информации, передаваемой с использованием аппаратуры спутниковой навигации в порядке, предусмотренном договором на оказание услуг по транспортированию твердых коммунальных отходов».  Таких сведений в  МКУ « УГХ» - не имеется, и их  никто не запрашивал при предъявлении  «Счетов на оплату оказываемых услуг» и в течении 2023 года. Предписанием от 01.09.2022 года, по результатам проведенного  контрольного мероприятия от 15.07.2022 г.  Контрольно- счетной палатой  было указано, чтобы при заключении новых  Муниципальных контрактов на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами с  ООО  « Рециклинговая  компания» и с  АО                              « Автоспецбаза»,  для налаживания контроля за вывозом объемов  и периодичностью вывоза ,предусмотреть  порядок предоставления  по запросу МКУ « УГХ» копии  маршрутного журнала, а также обеспечить доступ  к информации, передаваемой с использованием аппаратуры спутниковой навигации, в соответствии с  Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.11.2016 №1156 « Об обращении с твердыми коммунальными отходами  и внесении изменения в Постановление Правительства Российской Федерации от 25 августа 2008 г.  № 641» - что  сделано не было. 

    По муниципальным контрактам :   
           - №07/22 от 10.01.2022 г на выполнение работ по содержанию площадок сбора                     ( накопления) ТКО, с ООО « СТС», на сумму-163 405.49 руб.;

          - № А22/0062 от 16.03.2022 г на оказание услуг по содержанию площадок сбора                     ( накопления)  твердых коммунальных отходов ( ТКО) в гп. Стрелка г. Лесосибирска в 2022 г., с ООО « СТС», на сумму-  348 279.84 руб.

          -  №А22/0072-1 от 01.04.2022 г. на оказание услуг по содержанию площадок сбора  ( накопления)  твердых коммунальных отходов ( ТКО) в г. Лесосибирска в 2022 г., с ООО « СТС», на сумму-3 204 242.75 руб. ( без НДС). 
   По сравнению с 2021 годом,   цена  контракта увеличилась – два раза, в том числе:

         - очистка участка от мусора – с 415 632.8 руб. в 2021 г. до 1 132 867.39 руб. в 2022 г.-   рост составляет -  2.7 раза;

         - промывка контейнерных емкостей-  с 237 553.8 ( за 120 контейнеров ( расчет) – в 2021 г.) до 519 899.89 руб. ( за 171 контейнеров ( расчет) в 2022 г.) – рост составляет - 2.2 раза;

         - дератизация контейнерных площадок- с 70 735.41 руб. - в 2021 г. до 341 683.97 руб. – в 2022 г.- рост  составляет -  5 раз;

         - дезинсекция контейнерной площадки- с 340 179.18 руб. – в 2021 г. до 561 168.58 руб. в 2022 году - рост составляет - 1.7 раза. 
   Согласно  требований к оказанию услуг «  Проведение помывки и дезинфекции Оборудования, а также уборка, дезинсекция и дератизация Площадок накопления ТКО», проводится Исполнителем по мере необходимости, в соответствии с требованиями СанПин».   В связи с тем , что  требования СанПин  остались те  же , что и были и  в течении  2021 года, становится непонятное увеличение цены контракта в разы в 2022 году, по данным видам услуг.  Никаких расчетов  объясняющий  рост цены контракта  в разы  -не представлен. В месте  с тем, в контрактах отсутствуют отчетные документы, которые, должны представить исполнитель, подтверждающие проведение промывки и дезинфекции контейнеров и бункеров, что не соответствует  части 13 ст. 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,  работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» и   ст. 9 Федерального закона  от 06.12.2011 №402-ФЗ « О бухгалтерском  учете».  В  «Актах приемки оказанных услуг по содержанию площадок сбора  ( накопления) твердых коммунальных отходов ( ТКО)»  предъявленных для оплаты, не указано количество контейнеров  и места ( площадки) расположения исполнения данного вида работы, что ставит под сомнение  сам факт  исполнения на сумму -519 899.89 руб. по контракту №А22/0072-1 от 01.04.2022 г.,  и  - 84 405.74 руб. по контракту  № А22/0062 от 16.03.2022 г. Пунктом 8 санитарных правил и норм СанПиН 2.1.3684-21 «Санитарно-эпидемиологические требования к содержанию территорий городских и сельских поселений, к водным объектам, питьевой воде и питьевому водоснабжению, атмосферному воздуху, почвам, жилым помещениям, эксплуатации производственных, общественных помещений, организации и проведению санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий», утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 28 января 2021 г. N 3, владелец контейнерной и (или) специальной площадки обеспечивает проведение уборки, дезинсекции и дератизации контейнерной и (или) специальной площадки в зависимости от температуры наружного воздуха, количества контейнеров на площадке, расстояния до нормируемых объектов в соответствии с приложением N 1 к СанПиН 2.1.3684-21. Согласно  Актов сверки  взаимных расчетов за период  2022 г. между МКУ  « УГХ» и  ООО «СТС» по  данным муниципальным  контрактам -  суммы по контракту оплачены полностью, то есть услуги  выполнены в полном объеме.
   В соответствии с заключенными  между МКУ « УГХ» и ООО « СТС» Муниципальными контрактами за 2022 год: № А22/0062 от 16.03.2022 г. и   №А22/0072-1 от 01.04.2022 г.  в Приложении  №4 к муниципальным контрактам  « Акт передачи муниципальных объектов для оказания услуг по содержанию площадки (накопления) твердых коммунальных отходов (ТКО) в г. Лесосибирске в 2022 г.», указано, что  «Муниципальный заказчик» передает, а «Исполнитель» принимает для оказания услуг по содержанию площадок сбора (накопления) твердых коммунальных отходов (ТКО) в г. Лесосибирске в 2022 г. и пг. Стрелка , площадки накопления ТКО, включая находящееся на них муниципальное имущество (контейнера ТКО, бункеры накопители ТКО). Настоящий акт передачи Муниципальных объектов для оказания услуг по содержанию площадок сбора (накопления) твердых коммунальных отходов (ТКО) в г. Лесосибирске в 2022 г. и пг. Стрелка , составлен в форме электронного документа, подписанного усиленными электронными подписями Сторон, на сайте Единой информационной системы (https://zakupki.gov.ru) при подписании Контракта и является документом, удостоверяющим передачу Объекта «Исполнителю» на весь период оказания услуг.    В Муниципальных контрактах : № А23/0092-1 от 17.02.2023 г.  и  №А23/0147-1 от 16.01.2023 г. выше  указанное  «Приложение №4 к муниципальным контрактам»  отсутствует. То есть в  нарушение п.10 части 1ст. 17.1 № 135-ФЗ.  « О защите конкуренции» от 26.07.2006 г.- передача  права пользования   муниципальным  имуществом на сумму  -20 449.0 тыс. руб., в том числе: площадок  сбора ТКО на сумму- 15 365.0 тыс. руб., контейнера на сумму- 4 328.0 тыс. руб., бункеры накопители на сумму- 756.0 тыс. руб. -  не произведена.   Становится непонятным тогда «Акт осмотра контейнерных площадок для сбора  ( накопления) твердых коммунальных отходов (ТКО) в городе Лесосибирске 3-4 апреля 2023 года», где указано, что по ул. Калинина дом.89 на площадке отсутствует один контейнер, возникает вопрос кто будет отвечать за пропажу муниципального имущества на сумму -20.0 тыс. руб., если муниципальное имущество исполнителям контрактов не передано. 

   В  2022 году  на ликвидацию несанкционированных свалок на территории города МКУ «УГХ « было фактически  потрачено -  2  287 016.66 руб. Согласно п. 1.2  выше указанных Договоров « Выявленное место несанкционированного размещения ТКО», в большинстве случаях  фактически  расположены на земельных участках  рядом   с местами ( площадок) накопления твердых коммунальных отходов в связи с несвоевременной кратностью вывозкой  отходов с площадок, в соответствии  Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ  от 28.01.2021 №3» Об утверждении санитарных правил и норм СанПин 2.13684-21 раздел «  Противоэпидемические санитарно-противоэпидемические ( профилактические) мероприятия при эксплуатации контейнерных и специальных площадок».
  По Муниципальным контрактам при осуществлении расходов на муниципальные закупки:

        -  № 41/22 от 16.03.2022 г. на выполнение работ по ликвидации  несанкционированной свалки отходов лесопиления ( горбыля), место выполнение работ :ул. Дальняя ,1 в 375 метрах по направлению на  запад, заключенного с ООО « КЛНК» , на сумму- 599 778 руб.;

        -  № 15/10  от 17.10.2022 г. на выполнение работ по ликвидации  несанкционированной свалки отходов лесопиления ( горбыля) , место выполнение работ :ул. Дальняя ,1 в 375 метрах по направлению на  запад, заключенного с ООО « КЛНК» , на сумму- 599 766.06 руб.,

не был соблюден  п. 2 ст. 8 «Принцип обеспечения конкуренции» Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  что привело к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок., а также  к умышленному уходу от конкурентных способов определения подрядчика, что  снижает их эффективность.  Решение Лесосибирского городского суда о ликвидации свалки отходов лесопиления  на земельном участке относительно ориентира жилого дома по адресу г. Лесосибирск   ул. Дальняя, в 375 метрах по направлению на запад , на площади 10000 м2, высотой 4м. , объемом 40000м3 было вынесено 18.10.2018 г. Дело №2а- 3445/2018 года.  

  По Муниципальному контракту №22/0126-1 от 11.11.2022 г. на выполнение работ по расчистке территории от строительного мусора по адресу: Красноярский край, г. Лесосибирск, ул. Садовая, 14А., заключенного с  ООО «ЮНИОНАКТИВ», на сумму -1 222 682.76 руб. Соглашением о расторжении №1 Муниципального контракта №22/0126-1 от 11.11.2022 г. на выполнение работ по расчистке территории от строительного мусора по адресу: Красноярский край, г. Лесосибирск, ул. Садовая, 14А. от 13.12.2022 г. руководствуясь ч. 8 ст. 95 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», стороны пришли к соглашению расторгнуть контракт. Обязательства по Контракту Сторонами исполнены на сумму- 689 693.31 руб. Обязательства в оставшейся части на сумму  -532 989.45 руб. стороны прекращают.  При проверке выполнения работ выявлено, что планировка участка выполнена не в полном объеме и имеются остатки неубранного мусора.

   По муниципальному контракту    №А 22/0119 от 19.09.2022 года  на обустройство мест ( площадок) накопления отходов потребления с ИП М. К. Шарафутдиновым,  на сумму- 2 755 487.56 руб. Подрядчик выполнил Контракт  в срок, и  работы приняты   Заказчиком  - МКУ «УГХ» согласно: «Акт приема-передачи результатов выполнения работ» и «Акт о приемке выполненных работ» от 03.11.2022 года. Стороны взаимных претензий к друг другу не имеют.  В соответствии с «Техническими  заданиями на обустройство мест (площадок) накопления отходов потребления»  в разделе « Виды и объемы работ» имеется вид работы: по объекту ул. Привокзальная,17  установка « Каркасы арматурные класса А-1 диаметром :10мм,  по  остальным площадкам в разделе 5. «Устройство бетонного основания» : установка проволоки: горячекатаная  диаметром 6.3-6.5 мм. По результатам выполнения данного вида работ контроль,  за выполнением которых не может быть проведен после выполнения других работ -  оформляется «Акт  освидетельствования скрытых работ».  Заказчиком,  при осуществлении приемки результатов выполнения работ  - мест накопления ( площадок) отходов потребления - в нарушение  п. 8.3  «Порядок освидетельствования скрытых работ» СП 48.13330.2019 Свод правил. Организация строительства СНиП12-01-2004», «Акты  освидетельствования скрытых работ»   не составлялись, что ставит по сомнение выполнение подрядчиками данного вида работ. На  допущения этого нарушения, нами было уже указано ранее  в Акте контрольного мероприятия от 15 июля 2022 года, но по  данному  замечанию  видимо  никаких выводов принято не было, в том числе в данной  конкурсной документации не было предусмотрено отдельным пунктом, что при сдаче выполненных работ представляется исполнительная документация с подтвержденной фото фиксацией.
По  контрольному мероприятию :проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных в рамках реализации Муниципальной   программы   « Формирование комфортной городской среды»  национального проекта « Жилье и городская среда»
   По данному контрольному мероприятию проверялись МКУ «УГХ» и МКУ «УКС» по вопросам: объемы финансирования  выделенных в рамках реализации муниципальной программы, анализ исполнения основных мероприятий, а также оценка эффективности использования средств бюджета на реализацию мероприятий муниципальной программы, проверка  соблюдения  требований законодательства при  планировании и осуществлении  закупок товаров, работ и услуг, проверка  фактически выполненных объемов работ на основании выборочных визуальных осмотров и контрольных обмеров, за период 01.02.2022 г. по 01.11.2023 г. По результатам  данного контрольного мероприятия  выявлены следующие нарушения и недостатки:  
  Еще до начала выполнения работ ( 01.05.2022- 2023 гг.) по муниципальным контрактам по благоустройству дворовых территорий многоквартирных жилых домов,  появляются дополнительные  работы например: устройство водоприемного колодца, устройство водоотводных канав, что свидетельствует  о плохом планировании элементов благоустройства на этапе подготовки Дизайн - проектов и их анализа при утверждении комиссией.
  Принимая во внимание тождественность предметов контрактов, дату заключения контрактов, единый предмет контрактов,  можно  сделать вывод, что Муниципальное  казенное учреждение «Управление городского хозяйства» осуществляло искусственное дробление закупок на несколько контрактов  до  - 600.0 тыс. руб. в целях формального соблюдения требований, предусмотренных п.4 ч.1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», и возможности ухода от конкурентных процедур. Так,  по     Муниципальным  контрактам: № 45/22 от 25.03.2022 г.,  №44/22 от 25.03.2022 г.,  №54/23 от 30.03.2023 г., №55/23 от 30.03.2023 г. на общую сумму -  1 629 581.72 руб., не был соблюден п. 2 ст. 8 «Принцип обеспечения конкуренции» Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  что привело к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.

     Актом передачи дворовой территории многоквартирных жилых домов расположенных по адресу по ул. Привокзальная  д.13,д.15,д.15А после выполнения работ по благоустройству от 27 .09.2023 г.,  муниципальный заказчик МКУ « УГХ» руководствуясь муниципальной программой «Формирование комфортной городской среды» на 2018-2024 годы, передал после проведения работ по благоустройству данную территория Управляющей компании ООО «Домком» - сметной стоимостью -11 012 660.29 руб.  МКУ « УГХ»  не передано работы выполнены на сумму-  771 216.83 руб. по муниципальным контрактам: №55/23 от 30.03.2023 г.  – устройство водоотводной канавы,  №54/23 от 30.03.2023 г. – устройство водоприемного колодца и аккумулирующих  емкостей -3 шт.

    По  Муниципальным  контрактам заключенными  Муниципальным  казенным учреждением  « Управление капитального строительства»: № 05/03/22 от 22.03.2022 г.,  №06/03/22 от 25.03.2022 г.,  №32/11/22 от 24.11.2022 г., №33/11/22 от 24.11.2022 г. на общую сумму -  1 614 600,0  руб., не был соблюден п. 2 ст. 8 «Принцип обеспечения конкуренции» Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  что привело к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.
  Для выполнения мероприятий муниципальной программы, Муниципальное  казенное учреждение «Управление капитального строительства»  неправомерно выбрало способ осуществления закупки у единственного поставщика, то есть без использования конкурентных  способов, при  заключении  Муниципальных контрактов с ГУФСИН, на основании  п.11ч.1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:
          -  № К2822 от 30.12.2022 г. на сумму -4 411 214.34 руб.;

          - №К1322 от 08.18.2023 г на сумму-    3 403 567.06 руб.

   В соответствии с  Письмом Федеральной антимонопольной службы от 14 ноября 2019 №ИА/ 100040/19, и Решением Верховного суда Российской Федерации от 19 октября 2021 №АКПИ21-699,  действия заказчика по заключению договоров с единственным поставщиком на основании пункта 11 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,   могут указывать на ограничение конкуренции путем «обхода» обязательных процедур торгов, предусмотренных Законом о контрактной системе, и содержать признаки нарушения ст. 15, 16 Федерального закона от 26.07.2006 №135 « О защите конкуренции».

  Согласно Локально - сметного расчета по Контракту Раздел 5 Озеленение ( Деревья) в  Парке ( в границах ул. Южная, ул. 40 лет Октября, автодороги Красноярск- Енисейск и промышленной площадки ЗАО « НЛХК»)  должно  было быть посажено  175 растений  согласно « Акта о приемке выполненных работ»  на сумму - 188 833.91руб., в том числе: Ирис болотный Инглиш Вайт -13 шт., Ирис болотный Бастарда-14 шт., Вербейник точечный-25 шт., Дербенник иволистный МодернПинк-35 шт., Спирея японская Голден Принцесс- 15 шт., Рябинник рябинолистный Сэм-13 шт., Вейник остроцветковый -60 шт. По результатам обследования объектов благоустройства при проведении контрольного мероприятия, такого количества цветов в Парке обнаружено не было. Исходя из слов  работников МКУ « УКС» и представленных  видеоматериалов,  часть растений было уничтожено вовремя выполнения контракта неизвестными лицами.  Материалы по выявлению виновных  в МВД  не передавались никем ни Заказчиком – МКУ «УКС», ни Исполнителем - ООО « Дизайн плюс».   Данный объект благоустройства  « Озеленение»  также не был закреплен   « Актом о приеме-передаче объектов нефинансовых активов»  КУМСом за обслуживающей организацией, что  повлекло за собой отсутствие работ по уходу и восстановлением  зеленных насаждений в дальнейшем, ухудшением комфорта и эстетического облика  данной территории Парка, не достижение целей Муниципальной программы направленной на достижение целей национального проекта  «Жилье и городская среда», а также  неэффективного использования бюджетных средств на сумму -188 833.91 руб.,   потраченную на создание элементов благоустройства. 
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Парке ( в границах ул. Южная, ул. 40 лет Октября, автодороги Красноярск- Енисейск и промышленной площадки ЗАО « НЛХК»)  
По благоустройству общественной территории центральный парк, расположенный в городе Лесосибирск Красноярского края в  и принятый в эксплуатацию в  2022 году.
При комиссионном осмотре в мае 2023 года были выявлены недостатки на спортивных комплексах. Подрядчику ООО  « КАПИТАЛСТРОЙ было предложено  в рамках  гарантийных обязательств  устранить выявленные  недостатки ( дефекты) в течении 15 календарных  дней за свой счет. Фактически на момент проверки  дефекты устранены частично, также становится непонятно, кто  должен насыпать  песок в песочницу, которая  стоит  уже год без песка. 
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Обеспечение доступа к информации о деятельности Контрольно- счетной палаты.    Реализации полномочий по участию в мероприятиях, направленных на противодействие  коррупции 
   С целью реализации принципов открытости и гласности, установленных ст.20                                 «Обеспечение доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты» Положения «О Контрольно-счетной палате города  Лесосибирска», утвержденного  Решением  Лесосибирского городского Совета депутатов от 26.10.2011 № 196 Контрольно-счетная         палата ежегодно представляет отчет о своей деятельности Лесосибирскому городскому Совету депутатов.  Отчёт в   целях   обеспечения   доступа к информации о деятельности Контрольно-счётной палаты  после его рассмотрения Лесосибирским городским Советом депутатов размещается на официальном сайте муниципального образования г. Лесосибирска в информационно-телекоммуникационной сети Интернет в разделе  « Контрольно-счетная палата», где в течение всего отчетного периода был обеспечен открытый доступ к сведениям о деятельности Контрольно-счетной палаты  по  представленным  годовым планам работы, отчетам о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях о выявленных при их проведении нарушениях и недостатках. В отчетном году, как и в предыдущие годы, предоставлялась Лесосибирскому городскому Совету депутатов  и Главе города Лесосибирска  информации  о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях. 
     В целях повышения уровня профессиональных знаний и умений в области внешнего муниципального финансового контроля Председатель Контрольно-счетной палаты принимала участие в обучающих  семи​нарах, проводимым Счетной палатой  Красноярского края, а также  должностные лица Контрольно-счетной палаты в течении  2023 года участвовали в  обучающих семинарах  в режиме видеоконференций, по вопросам контроля реализации национальных проектов, проведения экспертно-аналитических мероприятий, обмена опытом с коллегами контрольно-счетных органов Российской Федерации, организованных Счетной палатой Российской Федерации и Советом КСО России. 
   В 2023 году в Контрольно-счетной палате проводились мероприятия в рамках реализации Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», соответствующих Указов Президента Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, направленные на принятие эффективных мер по профилактике коррупции, соблюдению сотрудниками Контрольно-счетной палаты общих принципов служебного поведения, норм профессиональной этики, обязательств, ограничений и запретов. Сотрудниками Контрольно-счетной палаты своевременно представлены сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. За отчетный период случаев несоблюдения ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов лицами, замещающими  муниципальные  должности 
в Контрольно-счетной палате, установлено не было.

Взаимодействие Контрольно-счетной палаты с государственными и муниципальными органами
   Современные требования к внешнему муниципальному  финансовому контролю ставят задачи предупреждения и профилактики правонарушений. Формирование единой системы финансового контроля, позволяющей решать комплексные задачи эффективного управления государственными финансами, возможно только посредством тесного взаимодействия контролирующих органов. В 2023 году, форма сотрудничества Контрольно-счетной палаты с правоохранительными  органами,   по   сравнению с предыдущими  отчетными  периодами не имели изменений,  и строились в соответствии с требованием законодательства  по заключенным Соглашениями о взаимодействии  и сотрудничестве.  В рамках заключенных Соглашений, Контрольно-счетной палатой осуществлялся обмен необходимой информацией о событиях и фактах, связанных с незаконным использованием бюджетных средств по главным администраторам бюджетных средств и подведомственным им учреждениях. В дальнейшем также будет продолжена работа по взаимодействию Контрольно-счетной палаты с правоохранительными органами, с целью координации совместных усилий для выработки единых подходов поддержания соблюдения законности и правопорядка в бюджетной сфере муниципального образования город   Лесосибирск.
Приоритетные направления и задачи деятельности Контрольно-счетной палаты
 В отчетном периоде деятельность Контрольно-счетной палаты была направлена на полное и комплексное исполнение законодательно определенных полномочий возложенных  Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий  и муниципальных образований» с учетом современных требований, предъявляемых к внешнему  муниципальному финансовому контролю.  В 2024 году Контрольно-счетная палата продолжит работу внешнего муниципального финансового контроля по  формированию  местного бюджета, соблюдения принципов законности и эффективности при использовании бюджетных средств на всех этапах бюджетного процесса, эффективности использования объектов  муниципальной собственности.  Наряду с выполнением законодательно установленных полномочий,  Контрольно-счетной палатой в качестве приоритетных направлений  деятельности на 2024 год  определены :
          - организация взаимодействия со Счетной палатой Красноярского края, в том числе  проведение совместных  и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;

          -  продолжена практика    взаимодействия с правоохранительными органами  и надзорными органами,  в рамках реализации заключенных Соглашений о сотрудничестве, по выявлению и пресечению  правонарушений  в финансово – бюджетной сфере муниципального образования город  Лесосибирск;                   
          - развитие взаимодействия с обществом в целом, обеспечение публичности представления информации о своей деятельности; 
          - прочие направления деятельности в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные   действующим   законодательством Российской Федерации.  
Председатель

Контрольно-счетной палаты

города Лесосибирска                                                                                   Л.И.Лисовская.
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