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Общая характеристика деятельности Контрольно-счетной палаты
  В Отчете представлены основные результаты деятельности Контрольно-счетной палаты города Лесосибирска  в 2020 году по выполнению установленных действующим законодательством задач и полномочий.    Контрольно - счетная  палата города  Лесосибирска,  является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля  и осуществляет свою деятельность на основе  Конституции Российской Федерации, в соответствии с целями и задачами, возложенными на нее Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности кон​трольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципаль​ных образований», Положением «О Контрольно-счетной палате города  Лесосибирска», утвержденного  Решением  Лесосибирского городского Совета депутатов от 26.10.2011 № 196, и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и  Красноярского края. Контрольно - счетная палата  обладает правами юридического лица,  имеет гербовую печать и бланки со своим наименованием, а также  обладает организационной и функциональной независимостью, и осуществляет свою деятельность самостоятельно. Контрольно-счетная палата в своей деятельности основывалась на принципах законности, объективности, эф​фективности, независимости и гласности.  
	
	


    Контрольно-счетная палата осуществляет следующие полномочия:

   -  контроль за исполнением  местного бюджета муниципального образования;

   - экспертиза проектов местного бюджета муниципального образования;

   - внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования;

   - организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета муниципального образования, а также средств, получаемых бюджетом муниципального образования из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

  - контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию;

  - оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета муниципального образования, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета муниципального образования и имущества, находящегося в собственности муниципального образования;

   - финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ;

    -  анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

    -  подготовка информации о ходе исполнения бюджета муниципального образования, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в городской Совет депутатов и главе города;

           - участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;

           - иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами Красноярского края, уставом и нормативными правовыми актами городского Совета депутатов.
  Полномочия Контрольно-счетной палаты распространяются на вопросы соблюдения субъектами бюджетной системы  муниципального образования город Лесосибирск финансово - бюджетного законодательства, эффективности и  законности управления муниципальной  собственностью, полноты, законности и целевого исполнения средств   бюджета участниками бюджетного процесса, соблюдения ими правил ведения бюджетного учета и отчетности. При осуществлении полномочий по внешнему  муниципальному  финансовому контролю, Контрольно-счетная палата руководствуется регламентом  и стандартами внешнего  муниципального  финансового контроля.   Внешний  муниципальный  финансовый контроль осуществлялся  Контрольно-счетной палатой в форме контрольных или экспертно-аналитических мероприятий с применением методов контроля, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации:
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Приоритеты в  работе   Контрольно - счетной палаты  в 2020 году
  Организация работы  Контрольно-счетной палаты в 2020 году традиционно строилась на укреплении и развитии основополагающих принципов функционирования органа внешнего муниципального финансового контроля: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.   План работы  на 2020 год  был сформирован исходя из необходимости обеспечения полноты реализации полномочий Контрольно-счетной палаты   в соответствии с ст. 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
 Планирование каждого мероприятия производилось с учетом необходимости обеспечения дальнейшего развития единой системы предварительного, оперативного и последующего контроля формирования и исполнения  местного   бюджета. Постановление Правительства Российской Федерации от  03 апреля 2020 года  №438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля     (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7  правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых  проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»,  внесло существенные  корректировки в проведение контрольных и экспертно- аналитических  мероприятий  в течении всего 2020 года.     В целях обеспечения единой системы контроля за соблюдением бюджетного процесса   в муниципальном образовании город  Лесосибирск, формированием и исполнением бюджета, использованием  муниципальной  собственности, Контрольно-счетная палата осуществляет  экспертно-аналитическую, контрольно-ревизионную, информационную и иную деятельность. 
·    Экспертно-аналитическая деятельность направлена на обеспечение единой системы контроля  за формированием и исполнением  местного бюджета, в рамках проведения экспертиз проекта бюджета на очередной год и плановый период, проектов решений о внесении изменений в бюджет текущего периода, экспертиз  действующих муниципальных программ, а также анализа текущего и годового исполнения бюджета в целом;  

·  Контрольно-ревизионное направление деятельности представляет собой совокупность контрольных мероприятий, осуществляемых в целях исполнения закрепленных  нормативно-правовыми актами о Контрольно-счетной палате функций,  в рамках утвержденных планов деятельности, в виде документальных или камеральных проверок, а также иных мероприятий осуществляемых в соответствии с  действующим законодательством.

   Наряду с проведением контрольных и аналитических мероприятий, план деятельности Контрольно-счетной палаты  предусматривал  в 2020 году осуществление работы по следующим направлениям: 
             - взаимодействие со Счетной палатой  Красноярского края;
              - взаимодействие  с правоохранительными органами;

              - участие в работе Совета контрольно-счетных органов Красноярского края.                                                                                                           
Основные итоги деятельности Контрольно-счётной палаты в 2020 году:
Основные показатели деятельности за   2020 год             ( в тыс. руб.)

	Показатели
	2019


	1. Экспертно-аналитическая деятельность
	

	Проведено экспертно-аналитических мероприятий
	41

	Подготовлено заключений на проекты решений Лесосибирского городского Совета Депутатов
	12

	2. Контрольная деятельность
	

	Проведено контрольных мероприятий
	21

	
	

	Объём проверенных средств                                                                                                  
	    346222

	Выявлено нарушений при проверках средств бюджета муниципального образования «Город Лесосибирск» и использования муниципальной  имущества (тыс. рублей): в том числе
	   69 953

	-  Оставшаяся невостребованная проектно сметная документация 
	  44 473

	- неэффективное использование бюджетных средств 
	 14 266

	- неправомерное использование бюджетных средств 
	   566

	-  ущерб бюджету города неправомерными действиями 
	   2701

	
	

	- Нарушения законодательства о контрактной системе по 44-ФЗ
	6483

	
	

	
	

	3.
Реализация
результатов
контрольных
и
экспертно-аналитических мероприятий
	

	Устранено финансовых нарушений  
	443
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Негативным  фактором, отмеченным в ходе проверок, является то что нарушения не уменьшаются, хотя % выявленных нарушений от суммы проверенных средств 2020 году (19%) и уменьшился по сравнению с 2019 годом (44%) .Выявляемые нарушения, 

являются нарушениями в бухгалтерском учете, неэффективностью использования средств бюджета, нарушениями порядка закупок,  неправомерным использование бюджетных средств и это все ведет к нерациональному использованию бюджетных средств и  имущества, а также отвлечению  бюджетных средств. Счетная палата, обнаруживая признаки финансовых нарушений, может лишь обратиться в правоохранительные органы. Затем силовые ведомства уже сами решают, как квалифицировать эти нарушения.
  В отчетном периоде  Контрольно-счетной палатой максимально использовались все предоставленные действующим законодательством возможности по устранению нарушений, возмещению причиненного ущерба бюджету. Базой для систематизации выявленных Контрольно-счетной палатой нарушений и недостатков являлся Классификатор нарушений, одобренный Коллегией Счетной палаты РФ.
  В отдельных случаях эффект от принятых мер был получен непосредственно в ходе проведения контрольных мероприятий.   Основной акцент в работе по устранению нарушений сделан на формировании условий для реализации мер по недопущению таких нарушений в будущем. Всем проверенным учреждениям направлены предложения для принятия конкретных мер по устранению выявленных недостатков, а также установлен контрольный период для исправления нарушений. Предложения по устранению недостатков, связанных с неэффективным использованием средств, учтены в дальнейшей работе главными  администраторами бюджетных средств. 
  Более подробная информация о результатах проведенных контрольных и экспертно- аналитических  мероприятиях отражена в соответствующих разделах настоящего отчёта.
Результаты экспертно – аналитической деятельности
   В рамках выполнения требований бюджетного законодательства и с целью выработки рекомендаций и предложений по недопущению (предупреждению) финансовых нарушений в отчетном периоде, Контрольно- счетной палатой проводились различные экспертно-аналитические мероприятия.  Экспертно – аналитические мероприятия в 2020 году осуществлялись в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности кон​трольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципаль​ных образований»,  статьей 8 Положения «О Контрольно-счетной палате города  Лесосибирска» утвержденного  Решением  Лесосибирского городского Совета депутатов от 26.10.2011 № 196.  Реализуя задачи и функции, определенные действующим законодательством, Контрольно-счетная палата осуществляла  контроль за исполнением   местного  бюджета, а также финансово-экономическую экспертизу нормативно -  правовых актов  в части, касающейся расходных обязательств местного бюджета, а также осуществлялся анализ  обоснованности расходной части бюджета. Основной объем экспертно-аналитических мероприятий проводился в рамках бюджетных полномочий  Контрольно - счётной палаты, так    по представленным  документам были   подготовлены  заключения: 
                - на проект Решения Лесосибирского  городского Совета депутатов № 461 от 28.05.2020 г. «Об исполнении бюджета города за 2019 год». Заключение  об исполнении бюджета города за 2019 год подготовлено    в соответствии  с требованиями  ст.   264.4 Бюджетного кодекса Российской  Федерации, ст. 45  «Положения о бюджетном процессе в городе Лесосибирске»,  утвержденное  Решением Лесосибирского городского Совета депутатов  № 177 от 26.05.2017 года,  на основании внешней проверки бюджетной отчетности главных  администраторов  бюджетных  средств,  представленного Отчета об исполнении бюджета города Лесосибирска за 2019 год.  Участниками бюджетного процесса в 2019 году  в основном приняты все меры по исполнению и соблюдению требований  Бюджетного кодекса Российской Федерации,  «Положения о бюджетном процессе в городе Лесосибирске».   В связи с чем, Контрольно-счетная палата города  Лесосибирска    был сделан вывод,  что проект решения может быть рассмотрен и принят в представленной редакции Лесосибирским городским Советом депутатов; 
           - на проект  решения  Лесосибирского  городского Совета депутатов  № 30 от 17.12.2020 г.  «О бюджете города Лесосибирска на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». Заключение подготовлено  на основании  статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 23 Решения Лесосибирского городского Совета депутатов № 177 от 26.05.2017 г. « Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городе Лесосибирске»,  ст. 8 Решения Лесосибирского городского Совета депутатов № 196 от 26.10.2011 г.  Об утверждении положения « О Контрольно – счетной палате города Лесосибирска».  В заключении Контрольно-счетной палаты отмечено, что состав основных показателей и характеристик (приложений), представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте решения, а также перечень документов и материалов, представленных одновременно с ним, соответствуют выше указанным  нормативным документам. При подготовке  заключения,  Контрольно - счетной палатой города Лесосибирска  учитывалось:  оценка ожидаемого исполнения бюджета города Лесосибирска  за  текущий финансовый год,  действующие редакции Постановлений Администрации города Лесосибирска  о муниципальных  программах города Лесосибирска,  проекты новых  изменений в них, прогноз социально- экономического развития города Лесосибирска, основные направления бюджетной и налоговой политики города Лесосибирска.  В результате чего Контрольно- счетной палатой был сделан вывод, что в целом, параметры  бюджета отвечают основным принципам бюджетной системы Российской Федерации: общего (совокупного) покрытия расходов, сбалансированности, полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования бюджета. Исходя из вышеизложенного, Контрольно-счетная палата  города Лесосибирска  предложила рассмотреть представленный проект решения;  
               - на проекты решения Лесосибирского городского Совета депутатов  «О внесении изменений и дополнений в решение  Лесосибирского городского Совета депутатов от 19.12.2019г. № 420 « О бюджете города Лесосибирска на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов». По результатам экспертизы  внесенных изменений были составлены – 10 заключений, которые направлены на рассмотрение Лесосибирскому городскому Совету депутатов,  и  рассмотрены на заседании комитета по бюджету Лесосибирского городского Совета депутатов. Внесение изменений в  бюджет города было обусловлено необходимостью уточнения основных параметров бюджета, в связи с получением дополнительных средств из федерального и регионального  бюджетов, изменением бюджетных назначений по отдельным видам налоговых и неналоговых доходов, а так же перераспределением бюджетных ассигнований. Контрольно- счетной палатой подтверждена обоснованность вносимых изменений, дан анализ влияния изменений на объем расходов. Изменения, предлагаемые решениями, согласуются с принципом полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования бюджета, установленным в статье 32 Бюджетного кодекса РФ.

 Все выше указанные заключения на проекты решений, были в установленные сроки направленные в Лесосибирский городской Свет депутатов, для рассмотрения  их на профильных комиссиях.
                 - экспертные заключения  по внесенным изменениям в муниципальные программы города Лесосибирска – в количестве 26 заключений. Заключения  по внесенным изменениям в муниципальные программы города Лесосибирска  подготовлены на основании п.1 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 7 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 Решения Лесосибирского городского Совета депутатов № 196 от 26.10.2011 г. « Об утверждении положения    « О Контрольно – счетной палате города Лесосибирска». В ходе проведения финансово-экономической экспертиз проектов постановлений о внесении изменений в действующие муниципальные программы установлено, что задачи программы и мероприятия, направленные на их решение соответствуют бюджетным полномочиям муниципального образования, предусмотренным статьей 9 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, и относятся к вопросам местного значения муниципального  городского округа,  согласно статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетная палата города предложила утвердить изменения в  проекты муниципальных  программ.
  Также по  предложению Контрольно- счетной палаты внесены  изменений в Постановление Администрации города Лесосибирска от 15.10.2010 №13 «Об утверждении методики определения размера части прибыли муниципальных предприятий , подлежащей перечислению в бюджет г. Лесосибирска», в Постановление Администрации города Лесосибирска  от 13.08.2013 №1210 « Об утверждении Порядка принятия решений об разработке муниципальных программ города Лесосибирска, их формировании и реализации»
    Проведенные Контрольно- счетной палатой  экспертно-аналитические мероприятия,   позволили осуще​ствлять непрерывный  контроль  за исполнением  бюджета  финансового года на трех последовательных стадиях: предварительного контроля формирования бюджета, оперативного контроля  исполнения бюджета, последующего контроля исполнения бюджета. 
      Заключение  о  результатах    экспертно-аналитического мероприятия:   «Анализ согласования стоимости ритуальных услуг в крае и предъявляемых  к качеству их оказания»                                                                                                                                               Данное  экспертно – аналитическое мероприятие  было проведено в сентябре месяце на основании Соглашения о взаимодействии  со Счетной палатой Красноярского края ,  согласно письма №01-92/01-09  от  29.01.2020 г. По данному  экспертно – аналитическому мероприятию проверялась    деятельность органов местного самоуправления, по реализации полномочий  по организации ритуальных услуг и предъявляемых требований к качеству их оказания за 2019 год. Органами,  наделенными  полномочиями  по решению вопросов в сфере организации  ритуальных и содержания  мест захоронения на территории муниципального образования город Лесосибирск  являются:
· Муниципальное казенное учреждение « Управление городского хозяйства»,  в соответствии  с Уставом:
             - организация работы по благоустройству и содержанию кладбищ, надлежащему исполнению похоронных ритуальных услуг. Выполнение полномочий органов местного самоуправления  в сфере погребения и похоронного дела.  

· Комитет по управлению муниципальной собственностью г. Лесосибирска, в соответствии с Положением:

     - формирование базы данных и учет земельных участков, расположенных на территории города, ведение Реестра муниципального имущества.
   На территории муниципального образования город Лесосибирск расположены  5 мест захоронения, в том числе:

   -   кладбище  в районе  « Речпорт» - кадастровый номер земельного участка 24:52:00410301:127, площадью -144 539 кв. м. Дата присвоения кадастрового  номера -17.08.2017 г. Постановлением Администрации города Лесосибирска  от 14.09.2017 г №1205 передан в постоянное ( бессрочное) пользование МКУ « УГХ»;

      - кладбище в районе п.  «Мирный»  - кадастровый номер земельного  участка  24:52:0043402:176,  площадью – 212 223 кв. м.; Дата присвоения кадастрового  номера - 17.08.2017 г. Постановлением Администрации города Лесосибирска  от 14.09.2017 г №1205 передан в постоянное ( бессрочное) пользование МКУ    « УГХ»;

       - кладбище « Жарки»  - кадастровый номер земельного  участка  24:52:0043401:53,  площадью - 218 829 кв. м. Дата присвоения кадастрового номера -  11.07.2014 года. Постановлением Администрации города Лесосибирска  от 10.05.2017 г №485 передан в постоянное ( бессрочное) пользование МКУ « УГХ»;

     - кладбище в п. «Стрелка» - кадастровый номер земельного  участка  24:52:0050201:40,  площадью - 90 000 кв. м. Дата присвоения кадастрового  номера 26.06.2015 г. Постановлением Администрации города Лесосибирска  от 27.06.2017 г №817 передан в постоянное ( бессрочное) пользование МКУ « УГХ»;

     - кладбище  в мкр. «Лесной» - кадастровый номер земельного  участка 24:52:0010108:146, площадью - 79 622 кв. м.  Дата присвоения кадастрового номера -  30.09.2016 года. Постановлением Администрации города Лесосибирска от 06.02.2019 г №120 передан в постоянное ( бессрочное) пользование МКУ « УГХ».
  С момента предыдущий проверки Контрольно- счетной палатой в 2015 году, границы  мест захоронения (земельных участков) установлены и   осуществлен  государственный кадастровый учет и регистрация права, в соответствии с Федеральными законами: от 24.07.2007 221-ФЗ «О кадастровой деятельности», от 13.07.2015 №218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости».     Согласно заключенных муниципальных контрактов на оказание услуг по содержанию  выше указанных мест захоронения  за 2019 год было  израсходовано  бюджетных денег в сумме -3 463 902.10 руб. 
    Контрольно- счетной палатой в результате проведенного данного  экспертно- аналитического мероприятия  были сделаны выводы:
     -  специализированная служба по вопросам похоронного дела в форме муниципального предприятия или казенного учреждения в муниципальном образовании город  Лесосибирск не создана.  Специализированная служба по вопросам похоронного дела в муниципальном образовании  в проверяемом периоде  определялась по результатам  аукционов и конкурса, в соответствии  с Постановлением Администрации города Лесосибирска № 189 от 20.02.2019 г. « Об утверждении Положения о порядке проведения открытого конкурса по выбору специализированной службы по вопросам похоронного дела, на территории муниципального образования г. Лесосибирск»;
    -   на территории муниципального образования  город Лесосибирск,  в 2019 году  отсутствовала  специализированная служба по  вопросам похоронного дела в течении полугода ( с апреля по октябрь месяцы) - в нарушение   Федерального закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», и    Постановления Администрации города Лесосибирска  №487 от 27.04.2007 г.  « Об утверждении Положения о содержании мест захоронения в г. Лесосибирске»; 

    -  в нарушение Федеральных законов:
 от 06.10.2003 №131-ФЗ  « Об общих принципах организации местного  самоуправления в Российской Федерации», и № 210 –ФЗ от 27.07.2010 г. «Об организации  предоставленных государственных и муниципальных услуг»,  отсутствует в муниципальном образовании город Лесосибирск  утвержденный перечень муниципальной услуги,  которая является необходимой и обязательной для предоставления -  в части  административного регламента по предоставлению государственной услуги  на оказание ритуальных услуг по муниципальному образованию.   По нарушениям   данных     федеральных законов   было указано в  акте предыдущей проверки Контрольно- счетной палаты  в 2015 году, но никаких мер Администрацией города Лесосибирска  до этого времени  принято не было;
       -  в нарушение  ст. 27 Федерального закона от 12.01.1996 №8-ФЗ « О погребении и похоронном деле» в муниципальном образовании город Лесосибирск  для осуществления общественного контроля за деятельностью в сфере похоронного дела не  создан  попечительский (наблюдательный) совет по вопросам похоронного дела, а   также Администрацией города Лесосибирска  на момент проверки,  не разработан порядок  его формирования и полномочий; 

       - возмещение  услуг, представляемых  согласно гарантированному  перечню услуг по погребению, подлежащих возмещению  специализированной службе по вопросам  похоронного дела за счет средств Фонда социального страхования РФ,  согласно письма выше указанного учреждения  от 08.09.2020 №11-05/17-2047 -  в 2019 году  не осуществлялось. В нарушение  п.3  ст.9 Федерального закона от 12.01.1996 №8-ФЗ « О погребении и похоронном деле», документов  о согласовании  стоимости услуг,  предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению за счет средств Фонда социального страхования РФ на момент проверки   не представлено.

       - в нарушение    п.3  ст.9 Федерального закона от 12.01.1996 №8-ФЗ « О погребении и похоронном деле», Муниципальное   казенное учреждение  « Управление городского хозяйства» на 2020 год, не исполнило свои уставные обязанности  и  не приняло мер по согласованию стоимости услуг по погребению умерших, не подлежащих обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности  и в связи с материнством на день смерти и не являвшихся пенсионерами, а также в случае рождения мертвого ребенка по истечении 154 дней беременности , в связи с чем  подвергло  не  выполнение  Федеральных  законов: от 12.01.1996 №8-ФЗ«О погребении и похоронном деле», и от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах
организации местного самоуправления в Российской Федерации».
   Данное заключение о  результатах    экспертно-аналитического мероприятия:   «Анализ согласования стоимости ритуальных услуг в крае и предъявляемых  к качеству их оказания»  было своевременно  отправлено в Счетную палату Красноярского края .   Главе города Лесосибирска  Счетной палатой Красноярского края   было направлено информационное письмо,  о необходимости принять меры по устранению  и недопущению впредь отмеченных нарушений и недостатков.                                                                                                                                         
Контрольная деятельность
    Контрольная деятельность Контрольно-счетной палаты в 2020 году осуществлялась в соответствии с годовым планом работы Контрольно-счетной палаты и строилась на принципах объективного отражения результатов контроля на основе сопоставления содержания проверенных фактов с законами, основными положениями, инструкциями регулирующих проверяемую деятельность.  В зависимости от объема контролируемых бюджетных средств, особенностей и сложности проверяемых объектов, их бюджетной  принадлежности, определялись периоды проведения контрольных мероприятий на объектах контроля,  в соответствии с требованиями действующих  нормативно-правовых актов. Контрольные мероприятия  проводились на основании Стандартов внешнего муниципального финансового  контроля  СВМФК 1 «Общие правила проведения контрольного мероприятия»  и СВМФК    « Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств». Одним из   контрольных мероприятий  является  проведение  внешней проверки главных администраторов бюджетных средств, в соответствии с ст. 264.4 и 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  в рамках которой анализируется  бюджетная  отчетность  главных  администраторов  бюджетных средств.  
 В  2020  году  Контрольно- счетная палата  провела  внешнюю  проверку  бюджетной  отчетности  11 главных администраторов бюджетных средств местного бюджета за 2019 год. При проведении внешней проверки главных администраторов бюджетных средств    проверялось:
          - установление  степени полноты и достоверности показателей представленной годовой бюджетной отчётности, ее соответствие требованиям  нормативно - правовым актам по составу и содержанию;

         - оценка достоверности форм, используемых для оценки законности и результативности деятельности, соблюдение порядка ведения  бюджетного  учета законодательству; 

         - оценка эффективности и результативности использования в отчётном году бюджетных средств.
     Представленная для внешней проверки годовая бухгалтерская     бюджетная отчетность всех главных администраторов  бюджетных средств,   в составе форм отчетов, предусмотренных «Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. № 191н. ( с изменениями),  кроме допущенных   отдельных   нарушений  в целом достоверно отражает финансовое положение и результаты финансово- хозяйственной деятельности за отчетный период.   Допущенные нарушения     в  разрезе главных администраторов    бюджетных средств:
     -  « Администрации города Лесосибирска»  внешней проверкой  установлены неэффективными расходы  на  сумму –3 578 171. 14 руб., в том числе:

          - госпошлина, судебные неустойки- 143 147.13 руб.;

          - административные штрафы –  1 590.0 руб. ;

          - исполнительные  листы по заработной плате  - 1 473 972.76 руб.

          - исполнительский сбор -  1 959 461.25 руб.                                                                                                  
  А так же в представленной Форме 0503296 « Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам»  отражена задолженность по судебным решениям, судов судебной системы Российской Федерации  по состоянию  на 01.01.2020 года,  в сумме  -170 000.0 руб. В связи с чем, главным распорядителем бюджетных средств «Администрация города Лесосибирска», нарушается ст.34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации «Принцип  эффективности использования бюджетных средств»;
    -   Муниципальное казенное учреждение  «Управление  капитального  строительства, внешней проверкой  установлены неэффективными расходы на  сумму – 164 992.34 руб. – оплачены  госпошлина, судебные расходы. Так же оставшаяся  невостребованной проектно- сметная документация в сумме - 44 473 240.0 руб., в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, является неэффективным использованием бюджетных средств.  

   По муниципальным контрактам,  заключенным на основании п. 4ч.1ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», на общую сумму - 1 501 948.04 руб. - не была соблюдена статья 8   « Принцип обеспечения конкуренции» Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  при этом  же нарушена  часть 1ст.17 Федерального закона  от 26.07.2006 г. №135-ФЗ « О защите конкуренции», что привело к умышленному уходу от конкурентных способов определения подрядчика  и        « дробление закупок», а также ограничивало количество участников закупки, что  снижает их эффективность;
     -  Муниципальное  казенное учреждение    « Управление городского хозяйства»,  внешней проверкой  установлены неэффективными расходы на  сумму -    986 920.68 руб.   В связи с чем, главным распорядителем бюджетных средств МКУ «Управление городского хозяйства»,   нарушается ст.34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации «Принцип  эффективности использования бюджетных средств».
    МКУ « УГХ» нарушен п. 4 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Годовой  оббьем закупок, которые заказчик вправе осуществлять на основании настоящего  пункта превысил пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика, и составил -5.74%.   По муниципальным  контрактам и договорам  на общую сумму  - 4 647 173.45 руб.,  при осуществлении расходов на закупки, не была соблюдена статья 8 «Принцип обеспечения конкуренции» Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а также  часть 1ст.17 Федерального закона  от 26.07.2006 г. №135-ФЗ « О защите конкуренции»,  что привело к умышленному уходу от конкурентных способов определения подрядчика  и « дробление закупок», а также ограничивало количество участников закупки, что  снижает их эффективность.

  По муниципальному контракту №1151645 от 01.02.2019 г. на оказание услуг по содержанию муниципальных территорий   (центральная, южная части), зон отдыха в г. Лесосибирске на 2019 год от 01.02.2019 г.  на сумму-2 591 637.90 руб. заключенный с ООО «АРСИБ» :

     - по разделу 15. По объекту «Территория парка в 7 микрорайоне и территории от ФОК « Енисей» до ПТУ -14 в г. Лесосибирске (258800м2)»,  проводились работы на сумму-273 400 руб., в том числе: сбор упавших ветвей и сучьев, валежника, выкашивание травы в  ручную, очистка участка от мусора, погрузочные работы и.т.д.  В соответствии с муниципальным  контрактом №82/19 от 21.06.2019 г. на выполнение работ по санитарной уборке территорий, на сумму- 90 363 руб., заключенного с ООО « СТС» на основании п. 4 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», указанные  виды работы в «Локально-сметном расчете» к данному муниципальному контракту полностью  соответствуют  видам  работ указанным в муниципальном контракте №1151645 от 01.02.2019г., в том числе и площадь указываемых услуг. То есть, по мнению Контрольно- счетной палаты,  произошла  необоснованная двойная оплата за одни и те же  выполненные  работы, в результате чего  городскому бюджету нанесен ущерб в сумме -90 363 руб.;
          -   « Отдел спорта и молодежной политики администрации города Лесосибирска», по бюджетным учреждениям подведомственными  данному главному распорядителю бюджетных средств, внешней проверкой  установлены неэффективными расходы  на  сумму – 843 789.14 руб. – оплачены  штрафы, судебные расходы, госпошлина, доплаты по исполнительным листам по заработной плате.    В связи с чем  нарушается ст.34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации «Принцип  эффективности использования бюджетных средств»;
           -  « Отдел культуры администрации города Лесосибирска», по бюджетным учреждениям подведомственными  данному главному распорядителю бюджетных средств, внешней проверкой  установлены неэффективными расходы году на  сумму –1 244 168.26 руб. – оплачены  штрафы, судебные расходы.   В связи с чем, нарушается ст.34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации «Принцип  эффективности использования бюджетных средств»;
        -   « Управление  образования администрации города Лесосибирска»  По казенным и  бюджетным учреждениям    внешней проверкой  установлены неэффективными расходы на  сумму – 6 037 651.48  руб., в том числе –  исполнительные листы по заработной плате в сумме-  5 251 291.23 руб., оплачены  штрафы, пени, судебные расходы в сумме- 786 360.25.  руб.  В связи с чем нарушается ст.34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации «Принцип  эффективности использования бюджетных средств»; 
         -  « Комитет по управлению муниципальной собственности г.  Лесосибирска». По учреждению    внешней проверкой  установлены неэффективными расходы  на  сумму – 78 400.0. руб. – оплачены   судебные расходы по исполнительным листам. В связи с чем, нарушается ст.34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации «Принцип  эффективности использования бюджетных средств». 

В  ходе проведении выше указанных контрольных мероприятий,  выявлены неэффективное расходы бюджетных средств, в  нарушение  ст.34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации «Принцип  эффективности использования бюджетных средств»,  всего на сумму – 57 407 333.02 руб.
   Проверка целевого и эффективного использования бюджетных  средств, выделенных на благоустройство «Сквера в северной части города Лесосибирска»,  в рамках реализации муниципальной   программы    « Формирование комфортной городской среды»
   В рамках реализации мероприятий  «Формирование комфортной городской среды на благоустройство общественных территорий муниципального образования город Лесосибирск»,  по результатам отбора с учетом общественного обсуждения, общественной комиссией было принято решение о включении в перечень муниципальные территории общего пользования подлежащих благоустройству в соответствии с муниципальной программой формирования комфортной городской среды на 2018-2022 годы» на 2019 год: 

           - «Сквер в северной части г. Лесосибирска». Кадастровый номер земельного участка  - 24:52:0010152:71,   площадь земельного участка – 9 877.0 м 2.
    Согласно  выше указанной  муниципальной  программы,  реализация мероприятий  по благоустройству муниципальных территорий  общего пользования,  была  возложена  на  главного распорядителя бюджетных средств -   Муниципальное казенное учреждение  «Управление капитального строительства».  Согласно «Протокола подведения итогов электронного аукциона по выполнению работ по  объекту  « Благоустройство сквера в северной части г. Лесосибирска», начальная (максимальная ) цена аукциона составляла  - 15 588 892.0  руб.  В соответствии с частью 10 ст. 69 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», аукционная комиссия признала победителем участника электронного аукциона ООО « КАПИТАЛСТРОЙ», предложившего  наиболее низкую цену контракта - 12 938 780.36 руб., то есть  меньше начальной цены контракта на сумму -  2 650 111.64 руб., или на  - 17%.    Муниципальный контракт № 253913 «Благоустройство сквера в северной части г. Лесосибирска» был заключен  06.06.2019 года с ООО «КАПИТАЛСТРОЙ»  на сумму  - 12 938 780.36 руб. ( в том числе НДС -   2 156 463.39 руб.).    Срок выполнение работ: начало: с  даты заключения Контракта, окончание: 01.10.2019 г. Гарантийный срок на весь объем работ, выполненных  Подрядчиком устанавливается – 5 (пять) лет с момента подписания Муниципальным заказчиком акта о приемки  выполненных работ (форма № КС-2). 
    В соответствии  с « Протоколом заседания общественной комиссии города Лесосибирска по развитию городской среды»  от 10.07.2019 года  были распределены средства экономии бюджетных средств, сложившейся после проведения процедур отбора подрядных организаций на выполнение работ по благоустройству общественных территорий, подлежащей благоустройству в 2019 году, в соответствии с муниципальной программой « Формирование комфортной городской среды» на 2018-2022 годы,  в сумме - 2 650 111.64 руб.  на дополнительные работы по устройству тротуаров, площадок, дорожек на  данном  же объекте.  В связи с тем,   что на сумму - 1 293 878.4 руб. (10%)   был увеличен    Муниципальный контракт  №253913 «Благоустройство сквера в северной части г. Лесосибирска», заключенный  06.06.2019 года,  и  согласно  Дополнительному соглашению №1  от 11 07.2019 г. сумма контракта  составила - 14 232 658.40 руб.,     оставшаяся сумма  -   1 356  233.24 руб.,  МКУ   « УКС» была распределена по  объекту  « Благоустройство сквера в северной части г. Лесосибирска», в нарушение  статья 8 «Принцип обеспечения конкуренции» Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ  « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а также  части 1ст.17 Федерального закона  от 26.07.2006 г. №135-ФЗ « О защите конкуренции»,  что привело к умышленному уходу от конкурентных способов определения подрядчика  и  « дробление закупок», по следующим муниципальным контрактам: 
        -  Муниципальный контракт №10/07/19  от  19.07.2019г. « Благоустройство сквера в северной части г.  Лесосибирска» ( установка бортовых камней) заключенного с ООО « КАПИТАЛСТРОЙ» на основании п. 4.ст.93 Федерального закона от  05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», на сумму -298 236  руб.;
         -  Муниципальный контракт №11/07/19  от  22.07.2019г. « Благоустройство сквера в северной части г.  Лесосибирска» ( устройство основания из песчаного гравийной смеси, установка бортовых камней) заключенного с ООО « КАПИТАЛСТРОЙ» на основании п. 4.ст.93 Федерального закона от  05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», на сумму -299 725  руб.;
         -  Муниципальный контракт №12/07/19 от 25.07.2019г. « Благоустройство сквера в северной части г.  Лесосибирска» ( устройство основания из песчаного гравийной смеси) заключенного с ООО « КАПИТАЛСТРОЙ» на основании п. 4.ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», на сумму -229 662 руб.;

         - Муниципальный контракт №13/07/19 от 29.07.2019г. « Благоустройство сквера в северной части г.  Лесосибирска» (планировка территории, устройство основания из песчаного гравийной смеси) заключенного с ООО « КАПИТАЛСТРОЙ» на основании п. 4.ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», на сумму-299 930 руб.;
      -  Муниципальный контракт №24/07/19  от  15.10.2019г. « Благоустройство сквера в северной части г.  Лесосибирска» ( приобретение и установка МАФ) заключенного с ООО « КАПИТАЛСТРОЙ» на основании п. 4.ст.93 Федерального закона от  05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», на сумму-228 680  руб.
    В результате чего,  суммарная  стоимость работ  по выше перечисленным  всем муниципальным контрактам вернулась  к  начальной (максимальная ) цене аукциона  - 15 588 892.0  руб.,  и  согласно   « Актов о приемке выполненных работ»  форма № КС-2, выполненные работы по  всем выше перечисленным  муниципальным контрактам приняты Заказчиком и в дальнейшем оплачены. Вместе с тем в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 части 1статьи 95  Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается , за исключением их изменения по соглашению сторон, в том числе в следующем случае: если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом  количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов, или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на десять процентов, что и было сделано по  Дополнительному соглашению №1  от 11 07.2019 г. к муниципальному контракту №253913 от 06.06.2019    « Благоустройство сквера в северной части г. Лесосибирска».  При заключении дополнительных муниципальных контрактов,   Контрольно-счетная палата пришла к выводу о том, что за выполнены работы по  ним в нарушение требований подпункта «б» пункта 1 части1 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Заказчиком  излишне уплачены денежные средства в размере - 1 356 233.24 руб. В связи с чем МКУ «УКС»   нарушается ст.34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации «Принцип  эффективности использования бюджетных средств».
  В соответствии с техническим заданием, технические характеристики выполняемых строительно-монтажных работ, установка оборудования, требования  к применяемым материалами и  оборудованию, выполняются в соответствии с проектной документацией, являющейся неотъемлемой частью аукционной документацией.     Подрядчиком во время выполнения  всего перечня  работ, не был выполнен пункт 5.1.7.  муниципального контракта,  где указано, что должно быть  «установлено ограждения мест производства работ, обеспечивающие надёжную гарантию безопасности в течение всего периода выполнения работ. Обеспечивать при проведении работ выполнение необходимых мероприятий по технике безопасности, охране окружающей среды и пожарной безопасности».  Возникает  вопрос, как такое  грубое  нарушение контракта на протяжении всего времени его выполнения, не было замечено  и исправлено представителями Заказчика – МКУ « УКС».
     В соответствии  с   «Актом о приемке выполненных работ» форма  №КС-2 от 12.07.2019 г. на сумму – 3162.274 тыс. руб. в разделе 3 « Работы по озеленению»  ( проектное озеленение)  оплачены работы: подготовка стандартных посадочных мест для деревьев  и кустарников с квадратным комом земли механизированным способом размером 05х0.6х0.4 м. с добавлением растительной земли до 100% и посадка деревьев и кустарников с комом земли размером 05х0.6х0.4 м. – в количестве 4шт. При осмотре сквера, данных работ на территории  не выявлено, то есть необоснованно оплачены работы по пересаживанию деревьев, на сумму – 13 676.99 руб.       Согласно  «Актов о приемке выполненных работ» форма  №КС-2 от 08.08.2019 г. на сумму – 4 988.417 тыс. руб. и от 12.09.2019 г. на сумму- 1 098.269 руб. -  были приняты работы по покрытию на территории сквера брусчаткой и тактильной плиткой.  « Актом о приемке выполненных работ»  форма №КС-2  от 08.08.2019 г. были приняты работы по устройству покрытий из брусчатки, тактильной плитки: «Брусчатка Б.1Ф.8 (цвет серый)»  - объемом -1640.568 м2, «Брусчатка Б.1Ф.8( цвет желтый)»- объемом -509.388 м2, «Брусчатка Б.1Ф.8 ( цвет оранжевый) объемом -136.782 м2, « Брусчатка Б.1Ф.8  ( цвет белый)» - объемом -79.866 м2.  Согласно   проекта,  должно быть сочетание серой, белой и оранжевой брусчатки,  в том числе  площадки под  скамьями, должны быть выложены серой брусчаткой, что также  сделано не было.   Локально - сметным расчетом №07-01 на благоустройство сквера в северной части г. Лесосибирска от 10.09.2019 г. оплаченная  ранее   « Брусчатка Б.1Ф.8 ( цвет белый)» - объемом -79.866 м2.  была заменена  на «Брусчатка Б.1Ф.8     ( цвет оранжевый)» - объемом-79.866 м2. То есть по мнению Контрольно- счетной палаты,  данный  «Локально- сметный  расчет №07-01»  был  изменен  уже  по факту выполненных работ, в связи с этим возникает вопрос, как контролировался сам факт выполнения работ  в течении  его исполнения,  если не было замечено даже  изменение  выполнения  Плана покрытия брусчаткой,  согласно проекта территории сквера.    

     Согласно   «Акта  о приемке выполненных работ» форма  №КС-2 от 08.08.2019 г. на сумму – 486.414 тыс. руб. и  «Акта  о приемке выполненных работ» форма  №КС-2 от 12.09.2019 г. на сумму –3 890.754 тыс. руб. произведены работы по Разделу « Наружное освещение».  При проведении в ходе контрольного мероприятия осмотра данной общественной территории  на выполнение работ по данному разделу  выявлено следующее: на территории отсутствуют установленные  согласно выше указанному « Акта  о приемке выполненных работ» от 12.09.2019 г. -  16 шт. светодиодных светильников  АРХ7 Spot-07-AF-50Bт, также  имеется в наличии всего два вывода на подключение данных светильников, места  размещения остальных светильников  определить невозможно, бетонные основания  для их закрепления отсутствуют. В соответствии с «Проектом наружной сети электроосвещения  сквера» ,  длина кабелей для подвода светильников АРХ7 Spot-07-AF-50Bт  должна  быть   в пределах -  163.5 м., в связи с тем, что проложено всего -24м,  работа по установке остальных кабелей -139.5 м, даже по самой низкой цене -6.06 руб. составляет-844 руб.  оплачена необоснованно. В результате чего по выше указанным  « Актам  о приемке выполненных работ» форма №КС-2  необоснованно  оплачена сумма  -342 631.78 руб.    Согласно   «Акта  о приемке выполненных работ» форма  №КС-2 от 12.09.2019 г. на сумму – 1 098.269 тыс. руб. произведены работы по Разделу 5 «Малые формы»    ( декоративная клумба - вазон-1 шт.): облицовка бетонных поверхностей вазона гибкой декоративной штукатуркой Рубин-3 , в том числе расходные материалы : облицовочная плитка Рубин -3, клей акриловый. Данные работы не проведены, то есть необоснованно оплачено -66 450.42 руб. По данному  «Акту  о приемке выполненных работ»  проходит и оплата замены люков колодцев в количестве -5 шт. При проверке на местности сквера обнаружено только замена 4 шт. люков, то есть необоснованно оплачена сумма – 20 693.38 руб.  

   Согласно   «Актов  о приемке выполненных работ» форма  №КС-2 по Разделу     « Тротуары, дорожки площадки» всего длина бортовых камней по всем муниципальным контрактам должна быть 2211.8 м., при  замере составляет фактически -2161.8 м., то есть разница составляет 50 м., в результате чего необоснованно оплачена сумма -31 512.8 руб. 
 В результате чего, на момент проведения  данного контрольного мероприятия ( 17 июня 2020 года),   МКУ « УКС»  было необоснованно проплачено - 474.9 тыс. руб. за невыполненные работы. По результатам контрольного мероприятия МКУ « УКС» было вынесено представление , где было  предложено принять действенные меры по устранению подрядчиком выявленных недостатков в рамках соответствующих  гарантийных обязательств. Также направлено информационное письмо на имя Главы города Лесосибирска, с приложением копии акта проверки для принятия мер.
  Проверка  целевого и эффективного использования Муниципальными бюджетными  общеобразовательными учреждениями города  Лесосибирска»  субсидии на иные цели  (выборочно) 
    Контрольно- счетная палата города Лесосибирска  в 2020 году проводила   плановые контрольные мероприятия -  «проверка  целевого и эффективного использования муниципальными  бюджетными   общеобразовательными   учреждениями города Лесосибирска  субсидии на иные цели  (выборочно)».  В результате данных  контрольных мероприятий было проверено  девять общеобразовательных учреждений города.   При   проведении  контрольных мероприятий в основном проверялось: 
            - выполнение мероприятий по проведению капитального и текущего ремонта  зданий, сооружений и оборудования;
             - приобретение  и своевременность отражение документов по оприходованию  объектов основных средств и материальных ценностей, для осуществления деятельности  учреждений  на счетах бухгалтерского учета;
               - проверка организации горячего питания детей без взимания платы, в том числе  осуществление государственных полномочий по обеспечению отдыха и оздоровления детей, а также  использование основных средств производственных  и складских помещений, торгово-технологическое, холодильное и другое оборудование) при оказании данных  услуг.
     Субсидии на иные цели (целевые субсидии) предоставляются муниципальным бюджетным и автономным учреждениям города  в соответствии  со  ст. 78.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.  Выделение бюджетных ассигнований на предоставление целевых субсидий является формой финансирования затрат, требующих санкционирования, и  являющихся дополнительной финансовой поддержкой  муниципальных учреждений при осуществлении расходов носящих непостоянный характер, включение которых в состав нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в рамках муниципального задания может привести к искажению реальной стоимости данных услуг. В проверяемом периоде   издано Постановление  Администрации города  №3 от 09.01.2013 г. ( с последующими изменениями) « Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления из местного бюджета муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), где   в соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с Федеральным законом от 08.05.2010 N 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», утвержден Порядок определения объема и условий предоставления из местного бюджета муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ). Представленные учреждениям субсидии на иные цели  в течении   проверяемого периода  осуществлялось  на основании  «Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)», заключенного общеобразовательными  учреждениями и уполномоченным органом: Управлением образования администрации города Лесосибирска. В ходе проведения контрольных мероприятий в общеобразовательных учреждениях города,  согласно  представленных  субсидий на иные цели  на основании  «Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)»  установлено, что все текущее ремонты, спил и транспортировка тополей,  установка ограждений вокруг  учреждений   подрядчиками выполнены в полном объеме, все оборудование и материалы  учреждениями приобретены.    Но при этом,  в ходе проведения контрольных мероприятий,  выявлены   невыполнение контрактов по поставке  материальных ценностей и текущего ремонта:

          - МБОУ «Лицей» по    Соглашению №15/5 от 03.08.2020г. о порядке и условиях предоставления субсидии на цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на сумму-2 064 432.06 руб., приобретены материалы на момент проверки   на сумму-388 237.06 руб.(интерактивная доска, принтер), недопоставлены ноутбуки на сумму-1 676 195.0 руб.;
         - МБОУ « СОШ №6»  по  Соглашению №6/8 от 03.08.2020г. о порядке и условиях предоставления субсидии на цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)  на сумму 2 064 432.06 руб., приобретены материалы на момент проверки   на сумму-388 237.06 руб. (интерактивная доска, принтер) недопоставлены ноутбуки на сумму-1 676 195.0 руб.;     
       -  МБОУ «СОШ № 1» по  Соглашению №1/5 от 01.08.2020г. о порядке и условиях предоставления субсидии на цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на сумму- 1 943 513.0 руб., заключен Контракт №3107726 от 11.08.2020 г. текущий ремонт   мягкой кровли крыши основного здания МБОУ «СОШ №1», с ООО « СТМ –Стройтехмонтаж»,  но своих обязанностей по данному контракту  подрядчик не выполнил и к работам так  и  не приступил.
     Согласно « Программы  проведения контрольного мероприятия»  в ходе данных контрольных мероприятия  в том числе  проверялся  один из выше указанных  вопросов      « Проверка организации горячего питания детей без взимания платы, в том числе  осуществление государственных полномочий по обеспечению отдыха и оздоровления детей, а также  использование основных средств производственных  и складских помещений, торгово-технологическое, холодильное и другое оборудование) при оказании данных  услуг». При  оказании  услуг по горячему питанию детей, общеобразовательные учреждения города  руководствовались  нормативными правовыми документами федерального и регионального уровней, регулирующие вопросы организации горячего питания в школах.
     - Федеральным законом  от 29.12.2012 №273 –ФЗ « Об образовании в Российской Федерации»;

	     - Федеральным законом от 02.01.2000 № 29-ФЗ» О качестве и безопасности пищевых продуктов»;

     - Законом Красноярского края от 26.03.2020 № 9-3720  О внесении изменений в Закон края « О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями  по обеспечению питанием  обучающихся в муниципальных и частных общеобразовательных  организациях по имеющим государственную  аккредитацию основным общеобразовательным программам  без взимании платы»;

   - Законом Красноярского края  от 02.11.2000 №12-961 «О защите прав ребенка»,    а также и другими изданными на федеральном и региональном уровне нормативно - правовыми актами.  Исходя из выше указанных законов,   нормативное регулирование  обеспечения питанием обучающихся находится в компетенции органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления (п. 4 ст. 37 Закона об образовании). Питание детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях города  было организовано,  в проверяемый период  - на основании  контрактов заключаемых  общеобразовательными учреждениями города  с организациями общественного питания (под которыми понимается как юридическое лицо, так и индивидуальный предприниматель, осуществляющие деятельность в сфере общественного питания), определяемой в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44 –ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».    На питание детей в общеобразовательных школах города было израсходовано бюджетных средств:

             -  2019 год    - 21 735185.32 руб. (факт.);

             -  2020 год (на 01.10.2020 г.)  - 14 550 6000.42 руб. (  факт.)

  С 1 сентября 2020 года вступили в силу изменения в Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», согласно которым все обучающиеся по образовательным программам начального общего образования в государственных и муниципальных образовательных организациях обеспечиваются не менее одного раза в день бесплатным горячим питанием. В связи с этим в проекте бюджета «О   бюджете города Лесосибирска на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годов» запланировано на 2021 год израсходовать  на питание школьников  в сумме- 65 753 900.0 руб., в том числе  - 46 546 700.0 руб. - для школьников начальных классов.

    В 2016 году Контрольно –счетная палата проводила плановые контрольные мероприятия- « ревизии финансово- хозяйственной  деятельности  в муниципальных  бюджетных общеобразовательных  учреждениях  города».  Информация о выявленных нарушениях  по  данным контрольным  мероприятиям была  информационными письмами  доведена до Администрации города Лесосибирска,  где  мы впервые  обратили внимания по нарушениям при  заключении  «Контрактов  на оказание услуг по организации горячего питания школьников и  на поставку готовых блюд и их транспортировку в лагеря с дневным пребыванием детей» по оплате коммунальных услуг, в   связи  с    Решением Лесосибирского городского Совета депутатов №542 от 18.06.2015 года « О признании утратившим силу Решения городского Совета от 31.01.2008 №283 « Об утверждении Положения об организации питания учащихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях», где было сказано, что « Оплату за коммунальные  услуги (воду, электроэнергию,  тепло, канализацию и т.п.) производят общеобразовательные учреждения». Письмом Управления образования города Лесосибирска  № 87 от  09.02.2017 года нам по данному вопросу   был дан ответ, что « В настоящее время идет разработка положения об организации питания учащихся в общеобразовательных учреждениях. В рамках подготовки данного положения управлением образования обследуются все учреждения на предмет технической возможности по установке на пищеблоках отдельных счетчиков на холодную и горячую воду, электросчетчиков. По результатам  обследования составляются сметы, на Главу города готовится ходатайство о выделении дополнительных денежных средств на установку вышеуказанного оборудования. В период летних ремонтных работ, будет произведен монтаж счетчиков и начат мониторинг затрат в тестовом режиме».
	


   Как выявили проведенные  контрольные мероприятия, в пищеблоках школ  приборы учета холодной воды и горячей воды установлены только в 2018-2019 годах , а не в 2017 году как было заявлено.  По  приборам учета электроэнергии  по  пищеблокам   на момент проверки никаких дополнительных работ не проводилось  ни в одной школе,  электросчетчики как были только в пищеблоках – МБОУ» СОШ №9», МБОУ « СОШ № 6», и   МБОУ «Лицей»» так и остались.  И самое главное, по нашему мнению  -  «Положение об организации питания обучающихся  в муниципальных общеобразовательных учреждениях города Лесосибирска»,  взамен  отмененного Решения Лесосибирского городского Совета депутатов № 283 от 31.01.2008 года по ходатайству прокуратуры ,  так и не разработано и не утверждено в течении почти  5-ти  лет, хотя и было заявлено о его  разработке в 2017 году в выше указанном ответе Управления  образования города Лесосибирска.

   По результатам проведенного контрольного мероприятия выявлено, что общеобразовательные учреждения города   при заключении контрактов по организации горячего питания детей,   руководствовались Федеральным закон от 05.04.2013  №44 –ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».  При   заключении  «Контрактов учащимся на оказание услуг по организации горячего питания» в 2019 -2020 годах,  общеобразовательными  учреждениями города предоставлялись  исполнителю  помещение столовой с оборудованием для приготовления пищи, подсобные помещения.  В    «Договорах  о передаче в безвозмездное пользование имущества, являющегося муниципальной собственностью, закрепленного за учреждением  на праве оперативного управления», заключенных с  Исполнителями   по  выполнению контрактов на оказание услуг по организации горячего питания школьников было  сказано :  «Своевременно ( не позднее 3-х рабочих дней после выставленных счетов фактур от поставщиков коммунальных услуг в адрес учреждения) производить оплату согласно показаниям приборов учета в помещении столовой» , но ни один исполнитель контрактов, ни в одном общеобразовательном учреждении города ,   не выполнили  данный пункт по оплате использованных коммунальных ресурсов.  В результате чего общеобразовательные учреждения города,    в нарушение п.1ст. 40 и п.3ст. 41 Бюджетного кодекса Российской Федерации, не получили доходы от компенсации затрат понесенных из средств бюджета, в результате чего причинен ущерб муниципальному образованию при  расходованию бюджетных средств  -  использование бюджетных средств  на оплату коммунальных услуг оказанных арендатору (без их соответствующего возмещения арендатором) в сумме: 2 701 366.33 руб. (с НДС) -  в том числе: 

        -  МБОУ « Лицей» - потребление электроэнергии за 2019 год – на сумму-331 535.0 руб. ( с НДС), потребление тепловой энергии за проверяемой период- на сумму -23 487.82 руб.(с НДС), потребление холодной, горячей воды и водоотведение за проверяемый период - на сумму-156 085.03 руб.(с НДС);

        -  МБОУ « СОШ №1»  потребление тепловой энергии за проверяемой период- на сумму -242 666.62 руб.(с НДС), потребление холодной, горячей воды и водоотведение за проверяемый период - на сумму- 79 297.56 руб.(с НДС);

            -  МБОУ « СОШ№6» - потребление электроэнергии за 2019 год – на сумму- 426 005.91 руб. ( с НДС), потребление тепловой энергии за проверяемой период- на сумму –176 758.92 руб.(с НДС), потребление холодной, горячей воды и водоотведение за проверяемый период- на сумму- 217 249.25 руб.(с НДС);

            -  МБОУ « ООШ №5»  потребление тепловой энергии за проверяемой период-    на сумму -131 869.24 руб.(с НДС), потребление холодной, горячей воды и водо отведение за проверяемый период - на сумму- 109 793.09 руб.(с НДС);

       -  МБОУ « Гимназия»  потребление холодной, горячей воды и водоотведение за проверяемый период - на сумму- 93 665.3 руб.(с НДС);

          -  МБОУ « СОШ №2»  потребление тепловой энергии за проверяемой период- на сумму -143 230.93 руб.(с НДС), потребление холодной, горячей воды и водоотведение за проверяемый период - на сумму- 26 796.72 руб.(с НДС);

       -  МБОУ « СОШ №8»  потребление тепловой энергии за проверяемой период- на сумму -234 480.4 руб.(с НДС), потребление холодной воды, водоотведение за проверяемый период - на сумму- 295 656.86 руб.(с НДС);

             -  МБОУ « СОШ №9» потребление холодной, горячей воды и водоотведение за проверяемый период - на сумму- 12 787.68 руб.(с НДС).
  Контрольно-счетная палата информационным письмом довела до сведения Главы города Лесосибирска  нарушения выявленные при проведении контрольных мероприятии в общеобразовательных учреждениях города по коммунальным услугам,  и обозначила  проблему допущенных нарушений по использованию муниципального имущества, не решаемую более 5 лет.
Обеспечение доступа к информации о деятельности Контрольно- счетной палаты. Методологическая деятельность.   Реализации полномочий по участию в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции 
 Контрольно- счетной палатой в  соответствии с  Положением «О Контрольно-счетной палате города Лесосибирска», утвержденного  Решением  Лесосибирского городского Совета депутатов от 26.10.2011г. № 196, одним из основополагающих принципов деятельности является принцип гласности, который реализуется  по нескольким направлениям, прежде всего в форме предоставления  Лесосибирскому городскому Совету депутатов  информации  о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, годового отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты, а также предоставления информации государственным органам и органам местного самоуправления, правоохранительным и иным контролирующим органам на основании их запросов и в соответствии с заключенными Соглашениями о взаимодействии и сотрудничестве. 
   В соответствии с принципом гласности внешнего  муниципального  финансового контроля,  информация о деятельности Контрольно-счетной палаты в течение всего отчетного периода имела  открытый доступ на официальном сайте муниципального образования город Лесосибирск,  в разделе  « Контрольно-счетная палата», где представлены в полном объеме  годовые планы работы,  годовые отчеты о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях. 

 Специалисты Контрольно-счетной палаты принимали участие в семи​нарах, проводимых Счетной палатой  Красноярского края в режиме ви​деоконференцсвязи,  в ходе которых обсуждались актуальные вопросы осу​ществления внешнего  муниципального финансового контроля, а также  проведе​ния совместных и  параллельных  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

    В рамках реализации полномочий по участию в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции:
 - председатель Контрольно-счетной палаты   принимала  участие в заседаниях межведомственной рабочей группы по противодействию коррупции при прокуратуре города , на которых  рассматривались  нарушения в финансово-бюджетной сфере, а также практические вопросы противодействия правонарушениям;
- в рамках кадровой работы принимались меры по соблюдению со​трудниками Контрольно-счетной палаты установленных законодательством требований в части предоставления сведений о доходах, а также соблюдению ограничений и запретов. 
     В отчетном году, для повышения качества контрольной и экспертно-аналитической работы,  была  продолжена  работа по совершенствованию методологической основы деятельности, включающая актуализацию всех  стандартов  внешнего муниципального финансового контроля и методических документов  Контрольно-счетной палаты,  с учетом изменений  федерального и регионального законодательства.
Взаимодействие Контрольно-счетной палаты с государственными и муниципальными органами
    Современные требования к внешнему муниципальному  финансовому контролю ставят задачи предупреждения и профилактики правонарушений. Следуя этим современным тенденциям, Контрольно-счетная палата по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий неоднократно информировала  Лесосибирский городской Совет депутатов и  Главу города Лесосибирска о  возможных рисках неэффективных расходов, выносила предложения о минимизации этих рисков. В 2020 году, форма сотрудничества Контрольно-счетной палаты с правоохранительными  органами,   по   сравнению с предыдущими  периодами не претерпели изменений,  и строились в соответствии с заключенными Соглашениями о взаимодействии с требованиями законодательства. В рамках заключенных Соглашений Контрольно-счетной палатой  непрерывно осуществляется обмен информацией о событиях и фактах, связанных с незаконным использованием бюджетных средств.   В соответствии с Соглашением об организации информационного обмена при осуществлении контроля и надзора за исполнением бюджетного законодательства  Контрольно- счетная палата  направила в прокуратуру  города информацию о результатах  контрольных мероприятий:
                     - проверка правомерности и эффективности управления и распоряжения объектами коммунального комплекса, находящимися  в муниципальной собственности  и переданное в хозяйственное ведение, а  также доходами от их использования  в Муниципальном  унитарном предприятии « Жилищно-комунальное хозяйство г. Лесосибирска»;
            -  проверка  целевого и эффективного использования  бюджетных средств, выделенных  на благоустройство « Сквера в северной части города Лесосибирска», в рамках реализации муниципальной  программы « Формирование комфортной городской среды»;
    -- заключение    о  результатах    экспертно-аналитического мероприятия: «Анализ согласования стоимости ритуальных услуг в крае и предъявляемых  к качеству их оказания».     
    В дальнейшем будет продолжена работа по взаимодействию Контрольно-счетной палаты  с правоохранительными и контролирующими органами, с целью координации совместных усилий для выработки единых подходов поддержания соблюдения законности и правопорядка в бюджетной сфере города Лесосибирска.
Приоритетные направления и задачи деятельности Контрольно-счетной палаты на 2021 год
План работы Контрольно-счетной палаты на 2021 год состоит из экспертно -аналитических и контрольных мероприятиях, среди которых приоритетными по прежнему являются мероприятия по контролю за исполнением местного бюджета и расходованием бюджетных средств, а также иной организационной и информационной деятельности. План работы на 2021 год составлен с учетом предложений Совета депутатов Лесосибирского городского Совета, утвержден  председателем КСП от 23.12.2020  и размещен на официальном сайте администрации Муниципального образования г. Лесосибирска. 
   Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты   сформулированы в соответствии с задачами и функциями, возложенными на Контрольно- счетную палату  Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также федеральным и региональным законодательством.  Деятельность  Контрольно-счетной палаты в 2021 году, в целом, будет направлена на  обеспечение исполнения  в полном  объеме и с надлежащим качеством  полномочий по осуществлению внешнего  муниципального  финансового контроля,  по эффективности использования средств   местного   бюджета, правомерности и эффективности использования  муниципального  имущества, на проведение экспертно-аналитических мероприятий в отношении намечаемых, осуществляемых и уже произведенных расходов бюджета, а также  регулярное представление Лесосибирскому городскому Совету депутатов  информации  о проводимых мероприятиях.  Наряду с выполнением законодательно установленных полномочий Бюджетным кодексом Российской Федерации, Контрольно-счетной палатой в качестве приоритетных направлений  деятельности на 2021 год  определены :
       - организация взаимодействия со Счетной палатой Красноярского края, в том числе  проведение совместных  и параллельных мероприятий;

        - конструктивное   взаимодействие с правоохранительными и надзорными органами в рамках заключенных Соглашений о сотрудничестве, по выявлению и пресечению  правонарушений  в финансово – бюджетной сфере;
                 - соблюдением условий муниципальных контрактов, договоров (соглашений) о предоставлении средств   с соответствующего бюджета;
       - проведение экспертизы  муниципальных  программ; 

       - участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;

       - развитие взаимодействия с обществом в целом, обеспечение публичности представления информации о своей деятельности; 
   - прочие направления деятельности в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные  законодательством. 
Председатель

Контрольно-счетной палаты

         города Лесосибирска                                                                             Л.И.  Лисовская.
