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Отчет
Председателя Контрольно-счетной палаты города Лесосибирска 
 на Лесосибирском  городском Совете депутатов
о проделанной работе   за 2015 год
1. Вводные положения

  1.1. Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города Лесосибирска (далее – Контрольно-счетная палата) в 2015 году подготовлен  в целях реализации ст.20 п.2  Положения  «О Контрольно-счетной палате города Лесосибирска», утвержденного  Решением  Лесосибирского городского Совета депутатов от 26.10.2011г. № 196,  и в соответствии с требованием стандарта СОД 10 «Подготовка годового  отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты  города Лесосибирска», утвержденного  приказом  Контрольно-счетной палаты города Лесосибирска от 30 января 2014г №1, и включает в себя общие сведения о деятельности Контрольно-счетной палаты города Лесосибирска , о результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающие из них выводы, рекомендации и предложения. 
 1.2. Контрольно-счетная палата  является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуется Лесосибирским городским Советом депутатов и ему подотчетна.  Контрольно-счетная палата обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляют свою деятельность самостоятельно. Контрольно-счетная палата является органом местного самоуправления, обладает правами юридического лица,  имеют гербовую печать и бланки со своим наименованием.  Контрольно-счетная палата обладает правом правотворческой инициативы по вопросам своей деятельности.   Штатная и фактическая численность  сотрудников  Контрольно-счетной палаты  в настоящее время   состоит и двух человек: председателя и  аудитора.
   1.3. В 2015 году  Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, федерального законодательства, законов и иных нормативных правовых актов Красноярского края, Устава города Лесосибирска, в соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6 –ФЗ « Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  а также в соответствии с  Положением «О Контрольно-счетной палате города Лесосибирска», утвержденного  решением  Лесосибирского городского Совета депутатов от 26.10.2011г. № 196,  и  «Планом работы Контрольно-счетной палаты города Лесосибирска на 2015г.», согласованным с И.о Главы города Лесосибирска. План работы был сформирован исходя из необходимости обеспечения полноты реализации полномочий Контрольно-счетной палаты,  как органа внешнего муниципального  финансового контроля муниципального образования. Исполнение плана работы позволило провести контрольные и экспертно-аналитические мероприятия в различных сферах деятельности органов исполнительной власти, выявить нарушения нормативных правовых актов, нарушения и недостатки при планировании, распоряжении и использовании бюджетных средств и муниципального имущества, а также принять необходимые меры для устранения как самих нарушений, так и причин и условий, способствовавших их совершению.  Организация работы в 2015 году традиционно строилась на укреплении и развитии основополагающих принципов эффективного функционирования органа внешнего муниципального финансового контроля: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. В рамках каждого контрольного и экспертно-аналитического мероприятия анализировалось соблюдение требований законодательства в сфере бюджетных правоотношений. Изучение нормативных актов в практике их применения позволяло выявлять пробелы и несогласованность норм права, оценивать полноту регламентации деятельности  органов местного самоуправления, учреждений и организаций различных организационно-правовых форм.

         1.4.  Приоритеты в работе  Контрольно - счетной палаты города Лесосибирска в 2015 году  
     Согласно  «Плана  работы Контрольно-счетной палаты города Лесосибирска на 2015г.»  приоритетным направлением деятельности Контрольно-счетной палаты являлось осуществление комплекса контрольных мероприятий, обеспечивающих реализацию задач и функций, возложенных на  обеспечения реализации полномочий органа внешнего муниципального  финансового контроля, в соответствии с федеральным законодательством, краевыми и муниципальными нормативно - правовыми актами.  Приоритетным направлением контрольной деятельности Контрольно - счетной палаты в 2015 году было:
          - анализ формирования и исполнения городского бюджета за 2015 год и плановый период 2016-2017 годов;                                          
         - целевое использование бюджетных средств;

         - определение эффективности управления  и распоряжения муниципальными финансами и имуществом;                                                                                                                      
         - обеспечение доступа  к  информации о результатах контрольных  и экспертно-аналитических мероприятий.
         1.5. Задачами Контрольно-счетной палаты города Лесосибирска являются:                                              
 -  контроль за исполнением местного бюджета муниципального образования;                                            -  экспертиза проектов местного бюджета  муниципального образования;                                                            -      внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования;                                                                                              -  организация и осуществление контроля за законностью, результативностью  (эффективностью  и экономностью ) использования средств бюджета муниципального образования, а также средств, получаемых бюджетом муниципального образования из иных  источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;                                                         -  контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию;                                                                               - оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета муниципального образования, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета муниципального образования и имущества, находящегося в собственности муниципального образования;                                                 - финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ;                                            - анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;                                                                                                           -  подготовка информации о ходе исполнения бюджета муниципального образования, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в городской Совет депутатов и главе города;

    - контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета муниципального образования;

    -  содействие организации внутреннего финансового контроля в исполнительных органах муниципального образования;

    - участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;

    - иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами Красноярского края, уставом и нормативными правовыми актами городского Совета депутатов.

       1.6. Формы, объекты и методы осуществления  Контрольно - счётной палатой города  Лесосибирска  внешнего муниципального финансового контроля
1. Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется Контрольно - счетной палатой в форме контрольных или экспертно-аналитических мероприятий:

           - при проведении контрольного мероприятия  Контрольно - счётной палатой составляется соответствующий акт (акты);

           - при проведении экспертно-аналитического мероприятия   Контрольно - счётной палатой составляется  заключение;

            - направляются объектам контроля  представления, предписания;   

    2. Объектами внешнего муниципального финансового контроля  являются:

- главные распорядители (распорядители, получатели) бюджетных средств, главные администраторы (администраторы) доходов бюджета, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета;

- финансовые органы (главные распорядители (распорядители) и получатели средств бюджета, которому предоставлены межбюджетные трансферты) в части соблюдения ими целей, порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов, бюджетных кредитов, предоставленных из другого бюджета бюджетной системы Российской Федерации, а также достижения ими показателей результативности использования указанных средств, соответствующих целевым показателям и индикаторам, предусмотренным муниципальными  программами;

 - муниципальные учреждения;

 - муниципальные унитарные предприятия;

 - хозяйственные товарищества и общества с участием публично –правовых образований в их уставных (складочных ) капиталах, а также коммерческих организации  с долей ( вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах;  

 - юридические лица (за исключением государственных (муниципальных) учреждений, государственных (муниципальных) унитарных предприятий, государственных корпораций и государственных компаний, хозяйственных товариществ и обществ с участием публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах), индивидуальные предприниматели, физические лица в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации, государственных (муниципальных) контрактов, соблюдения ими целей, порядка и условий предоставления кредитов и займов, обеспеченных государственными и муниципальными гарантиями, целей, порядка и условий размещения средств бюджета в ценные бумаги таких юридических лиц;

- кредитные организации, осуществляющие отдельные операции с бюджетными средствами, в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации.

3. Муниципальный финансовый контроль в отношении объектов контроля (за исключением участников бюджетного процесса, бюджетных и автономных учреждений, государственных (муниципальных) унитарных предприятий, государственных корпораций (компаний), хозяйственных товариществ и обществ с участием публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах) в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета, государственных (муниципальных) контрактов, соблюдения ими целей, порядка и условий предоставления кредитов и займов, обеспеченных государственными и муниципальными гарантиями, целей, порядка и условий размещения средств бюджета в ценные бумаги указанных юридических лиц осуществляется в процессе проверки главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, предоставивших средства из бюджета.

4. При осуществлении полномочий по внешнему  муниципальному финансовому контролю проводятся проверки, ревизии, обследования, санкционирование операций.

   1. Под проверкой  понимается совершение контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности отдельных финансовых и хозяйственных операций, достоверности бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности в отношении деятельности объекта контроля за определенный период.

 Проверки подразделяются на камеральные и  выездные, в том числе встречные проверки:

- под камеральными проверками  понимаются проверки, проводимые по месту нахождения органа муниципального финансового контроля на основании бюджетной (бухгалтерской) отчетности и иных документов, представленных по его запросу;

-  под выездными проверками  понимаются проверки, проводимые по месту нахождения объекта контроля, в ходе которых в том числе определяется фактическое соответствие совершенных операций данным бюджетной (бухгалтерской) отчетности и первичных документов;

- под встречными проверками  понимаются проверки, проводимые в рамках выездных и (или) камеральных проверок в целях установления и (или) подтверждения фактов, связанных с деятельностью объекта контроля.

2. Под ревизией  понимается комплексная проверка деятельности объекта контроля, которая выражается в проведении контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности всей совокупности совершенных финансовых и хозяйственных операций, достоверности и правильности их отражения в бюджетной (бухгалтерской) отчетности.

3. Под обследованием  понимаются анализ и оценка состояния определенной сферы  деятельности объекта контроля.

4. Под санкционированием операций понимается совершение разрешительной надписи после проверки документов, представленных в целях осуществления финансовых операций, на их наличие и (или) на соответствие   указанной в них информации требованием бюджетного законодательства Российской Федерации  и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

5.  Результаты проверки, ревизии оформляются актом.   Результаты обследования оформляются заключением. 

        2. Контроль  за формированием и исполнением    городского бюджета.            Экспертно – аналитическая деятельность

Экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты включает в себя экспертизу представленных  проектов Лесосибирского городского Совета депутатов, подготовку заключений на отчеты Администрации города Лесосибирска, мониторинг исполнения бюджета по доходам и расходам, проведение тематических аналитических мероприятий. При подготовке заключений исследуется полный комплекс нормативной базы, причины и последствия нарушений, выявленных при проведении плановых мероприятий, что дает возможность вносить предложения по совершенствованию бюджетного законодательства  и законодательства в сфере управления и распоряжения  муниципальной собственностью.
 В отчётном периоде,  Контрольно - счётной палатой  города  Лесосибирска  по представленным  документам были  подготовлены  заключения:      

                   - на проект  решения  Лесосибирского  городского Совета депутатов  №40 от 09.12.2015 г.  «О бюджете города Лесосибирска на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов», проводится анализ соответствия расчетов показателей прогнозируемых поступлений  доходов, осуществляется анализ  обоснованности расходной части бюджета;

                  - на проекты решения Лесосибирского городского Совета депутатов  «О внесении изменений и дополнений в решение  Лесосибирского городского Совета депутатов от 18.12.2014г. № 500 « О бюджете города Лесосибирска на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов». По результатам экспертизы  внесенных изменений были составлены - 6 заключений, которые направлены на рассмотрение Лесосибирскому городскому Совету депутатов,  и  рассмотрены на заседании комитета по бюджету Лесосибирского городского Совета депутатов; 

                   - экспертные заключения  по внесенным изменениям в муниципальные программы города Лесосибирска – в количестве 12 заключений.                                                                                                            Весь комплекс экспертно-аналитических мероприятий при подготовке заключений Контрольно-счетной палаты осуществлен в рамках предварительного и последующего контроля, предусматривающего анализ соответствия действующему законодательству подготовленных Администрацией города Лесосибирска постановлений, оценку состояния нормативной и методической базы, регламентирующей порядок формирования постановлений, обоснованность расчетов параметров основных показателей прогноза социально-экономического развития и проектов бюджетов, анализ материалов, представленных одновременно с постановлениями. 
3. Контрольная деятельность
     В 2015  году в зависимости от объема контролируемых бюджетных средств, особенностей и сложности проверяемых объектов, их бюджетной  принадлежности определялись периоды проведения контрольных мероприятий на объектах контроля,  в соответствии с требованиями действующего законодательства, а  также с утвержденным планом работы. Контрольные мероприятия в 2015 году проводились на основании Стандартов внешнего муниципального финансового  контроля  СВМФК1 «Общие правила проведения контрольного мероприятия»  и СВМФК « Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств».                    
      Важнейшим  контрольным  мероприятием  является  проведение  внешней проверки главных администраторов бюджетных средств, в рамках которой анализируется  бюджетная  отчетность  главных  администраторов  бюджетных средств.  В  2015  году  Контрольно- счетная палата  провела  внешнюю  проверку  бюджетной  отчетности  11 главных администраторов бюджетных средств. Внешняя проверка  проводилась на основании   « Стандарта проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств». Проверка  показала,  что  представлена для внешней проверки годовая  бюджетная  отчетность  главных  администраторов средств городского  бюджета в целом объективно отражает фактическое исполнение городского  бюджета и результаты финансово- хозяйственной  деятельности главных администраторов за отчетный период. 
    Внешней проверкой    годовой  бюджетной отчетности об исполнении  местного бюджета   
выявлены следующие нарушения и недостатки:
                     - в пояснительных записках недостаточно раскрываются результаты  финансово- хозяйственной и результативной деятельности учреждений за отчетный период, а так же  сведения об Анализе отчета по исполнении бюджета, анализу показателей бухгалтерской отчетности;
                 - отсутствуют суммы утвержденных на текущий финансовый год  решением о бюджете плановых показателей по закрепленным    доходам бюджета по главным администраторам доходов, что нарушает ст.16.п.1 Решения Лесосибирского городского Совета депутатов от 31.10.2013г. №400 « Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городе Лесосибирске»;
                        -  представленная для внешней проверки годовая бухгалтерская отчетность   главного распорядителя бюджетных средств -   Комитета по управлению муниципальной собственностью  г. Лесосибирска    в составе форм отчетов, предусмотренных  «Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. № 191н.(в редакции приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2012 г. №138н)  не  достоверно отражает  финансовое положение и результаты  финансово- хозяйственной  деятельности за отчетный период, так как в учреждении не в полном объёме проведена инвентаризация имущества и финансовых обязательств перед  составлением  годовой отчетности;
                       - при планировании доходов  суммы утвержденных на текущий финансовый год  решением о бюджете плановых показателей, запланированы не по всем  закрепленным за   «Комитетом по управлению муниципальной собственностью  г. Лесосибирска»   доходам бюджета, что нарушает ст.16.п.1 Решения Лесосибирского городского Совета депутатов от 31.10.2013г. №400 « Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городе Лесосибирске»;
              - главным распорядителем бюджетных средств  «Администрацией города Лесосибирска»  в нарушении ст.34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации «Принцип  эффективности использования бюджетных средств», установлены неэффективными расходы в сумме -  1 201.0 тыс. руб. – это оплачены судебные расходы и материальный ущерб  по исполнительным листам, согласно  определения суда; 

                 - главным распорядителем бюджетных средств  «Управлением образования города Лесосибирска»  оплаченная госпошлина, согласно определения суда в сумме 50.0 тыс. руб. и административные штрафы в сумме 210.0 тыс. руб., в нарушении ст.34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации  «Принцип  эффективности использования бюджетных средств»,  то есть  допущено неэффективное использование средств, выразившееся в оплате расходов,   не запланированных в смете расходов на 2014г;
                  - главным распорядителем бюджетных средств МКУ «Управление капитального строительства» оплачены судебные расходы и выплаты компенсации  морального вреда согласно определения суда, в сумме -  49.8 тыс. руб.,  в связи с чем нарушена ст.34 Бюджетного кодекса  Российской Федерации «Принцип  эффективности использования бюджетных средств»,  также по состоянию на 01.01.2015 года  числится незавершенное строительство на сумму – 112 532.2 тыс. руб., и отмечен большой объем незавершенного строительства  образовавшегося еще до 2005 года, но никаких мер по её уменьшению Администрацией города Лесосибирска  не предпринимается. 

  В соответствии с планом работы  Контрольно-счетной палатой города Лесосибирска проведено 4 контрольных мероприятий,  и одно совместное экспертно –аналитическое  мероприятие  на основании  письма Счетной палаты Красноярского края от 31.07.2015г. №02-826/01-09,  в том числе:
      - ревизия финансово- хозяйственной  деятельности   Муниципального  бюджетного учреждения культуры « Городской драматический театр «Поиск»;

                   - ревизия финансово- хозяйственной  деятельности   Муниципального  бюджетного образовательного учреждения  дополнительного образования детей «Новоенисейская  детская художественная школа г. Лесосибирска»;

                   - экспертно-аналитическое мероприятие: «Анализ реализации полномочий органов местного самоуправления  по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения»;
    - ревизия финансово- хозяйственной  деятельности  в Муниципальном  бюджетном  образовательном  учреждении « Средняя общеобразовательная школа  №18 города  Лесосибирска»;  
    - ревизия финансово- хозяйственной  деятельности  в Муниципальном  бюджетном  образовательном  учреждении «Основная  общеобразовательная школа № 5 города Лесосибирска».       
В рамках проведения  контрольного мероприятия -  ревизия финансово- хозяйственной  деятельности   МБУК « Городской драматический театр «Поиск» исследовалась деятельность бюджетного учреждения культуры. Проверкой учреждения выявлен ряд нарушений,  в том числе:
     -  созданные элементы благоустройства, в  результате выполненных работ по гранту                       « Благоустройство территории прилегающей к драматическому театру « Поиск» г. Лесосибирска» на общую сумму – 2 847.197 руб.,   в нарушение  п. 8.5.1.1. Приказа  Минрегиона  России от 27.12.2011г. №613 (ред. От 17.03.2014 г.) « Об утверждении Методических рекомендаций по разработке норм и правил по благоустройству территорий муниципальных образований», и  п. 4.20 Приказа Госстроя  РФ от 15.12.1999г. №153 « Об утверждении Правил создания, охраны и содержания зеленных насаждений в городах Российской Федерации», полностью  списаны, а также  никому не переданы и  не закреплены соответствующим распоряжением  Администрации города Лесосибирска   для дальнейшего  содержания и обслуживания; 

     -  организационно -штатные мероприятия, направленные на оптимизацию расходов и сокращение  штатных  должностей, либо на их укомплектование   МБУК ГДТ «Поиск»     не проводились, что  в свою очередь, привело к завышению стоимости нормативных затрат на оказываемые учреждением услуги (работы).  Общая сумма завышения муниципального задания за проверяемый период составила в сумме - 220 555.00 руб.;
     - используемые   театральные билеты  выпущенные тиражом в 20 тыс. шт. в 2013 г., не в полной мере  соответствуют Приказу Минкультуры РФ от 17.12.2008 г. №257 « Об  утверждении  бланков строгой отчетности» - «наименование организации, ее организационно-правовая форма» указана не верно: 

     - планирование затрат на новые  театральные постановки   не осуществляются строго  в соответствии с Инструкцией о порядке планирования и учета затрат на новые и капитально возобновляемые постановки в театрах Минкультуры СССР, утвержденной Приказом Минкультуры СССР от 13.11.1978 № 34;
      -  необоснованно оплачено за 2014 год по  теплоэнергии  по заключенным договорам с ООО « Жилсервис»  в  сумме  - 8 186.33 руб. ( НДС);
     - необоснованно проведены   платежи за часть площади пристройки театра  -227.5 м2,  в сумме -3 217.08 руб. - проводимые учреждением,   согласно Закона Красноярского края от 27.06.2013 г. №4-1451 « Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных  на территории  Красноярского края».  
            По контрольному мероприятию   - ревизия финансово- хозяйственной  деятельности   МБОУ ДОД «Новоенисейская  детская художественная школа г. Лесосибирска» установлены следующее  нарушения:
              - в  нарушение ст. ст.57, 72 ТК РФ, в трудовые договоры, заключенные с  работниками учреждения, в проверяемом периоде не внесены ни должностные оклады, ни указаны стимулирующие надбавки, а также  не отражен режим работы, продолжительность  отпусков, соответствующие изменения касающиеся условий оплаты труда (должностных окладов, доплат, надбавок, выплат). Трудовые договора директором не подписаны. С приказами, устанавливающими новые условия оплаты труда, сотрудники МБОУ ДОД «НДХШ»  ознакомлены не были.  В связи, с чем необоснованно выплачена   заработная плата работникам учреждения в сумме - 118 236.75 руб.;
        -  в трудовом договоре Директора МБОУ ДОД «НДХШ»   ничего не сказано про замещение должности преподавателя, в связи, с чем незаконно оплачено замещение  в сумме - 7 324.67 руб. согласно приказа по учреждению.  Приказ ничтожен, потому,  что директору учреждения приказы на оплату труда  подписываются только Главой администрации города Лесосибирска, так как трудовой договор заключен с Главой администрации города Лесосибирска.   
              В ходе проведения  совместного со  Счетной палатой Красноярского края   экспертно-аналитического мероприятия -  «Анализ реализации полномочий органов местного самоуправления  по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения» проведен  анализ нормативно-правовой базы муниципального образования город Лесосибирск,  и правомерность  объемов финансирования по предоставлению услуг по содержанию мест захоронения. По итогам проведения экспертно- аналитического мероприятия  установлено следующие :

               -   на территории муниципального образования город Лесосибирск расположены в общем количестве 7 мест захоронения. Из них  только 5 имеют кадастровые номера на земельный участок. Кладбище « Жарки» (новое) является единственным объектом, который оформленный в собственность муниципального образования;

              - сумма – 1 819 070.86 руб.,  проплаченная  за проверяемый период по  муниципальным контрактам :

                - №04/14 от 14.01.2014 г. на оказание услуг по содержанию мест захоронения ( в районе «Речпорта», в районе п. Мирный) на сумму-840 991.79 руб. с ООО « Азария»;

                 - №01/14 от 09.01.2014 г. на оказание услуг по уборке территорий кладбища п. Стрелка г. Лесосибирска на 2014 год на сумму -338 201.14 руб. с МУП  «ПП ЖКХ №5  Стрелка»;

                 - №79/14 от 31.12.2014 г. на оказание услуг по уборке территории кладбища п. Стрелка г. Лесосибирска на 2015 год  на сумму -338 200.0 руб. с МУП « ПП ЖКХ №5 Стрелка» ( фактическая оплата на момент проверки -126 875.75 руб.);

                 -  №03/15 от 13.01.2015г. на оказание услуг  по содержанию мест захоронения ( в районе Речпорта, в районе п. Мирный ) на 2015 год с на сумму-1 091 484.0 руб. с  ООО « СтройТехСервис»    ( фактическая оплата на момент проверки -513 002.18 руб.

 является необоснованно оплаченной  в нарушение ст.131 Гражданского кодекса Российской Федерации и в нарушение Федерального закона от 21.07.1997 г. № 122-ФЗ  « О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»;
      -  кладбище « Жарки» (новое) -   является единственным объектом, который оформленный в собственность муниципального образования.  В тоже время   Комитетом по управлению  муниципальной собственностью города Лесосибирска  не узаконена передача данного объекта ни каким подзаконным  Актом  в организации,  оказывающие услуги по содержанию кладбищ согласно муниципальных контрактов: в 2014 году - ООО « Азария», в 2015 году -  ООО                                           « Морфей», что свидетельствует о ненадлежащем отношении к сохранению  имеющегося  муниципального имущества должностными лицами муниципального образования,  в том числе здание стоимостью  - 8 105.9 тыс. руб. расположенное на территории кладбища,   имеющаяся  линия электропередач ( в том числе столбы на территории ) стоимостью - 4 459.8 тыс. руб., и другие инфраструктурные  сооружения
      - Постановление Администрации города Лесосибирска №388 от 30.03.2010 г. « Об утверждении Положения о порядке предоставления и возврата субсидий на возмещение затрат, возникающих при оказании услуг по транспортировке трупов морг» и Постановление Администрации города Лесосибирска №200 от 25.02.2011 г. О внесении  изменений в постановление администрации города Лесосибирска от 30.03.2010 №338  - противоречит действующему законодательству, так как постановление разработано  на основании Решения Лесосибирского городского Совета депутатов №500  от 17.12.2009 г. « О бюджете города Лесосибирска на 2010 год и плановый период 2011-2012 годы», действия  которого закончилось 01.01. 2011 года;
              - Постановлением Администрации города Лесосибирска  №487 от 27.04.2007 г. Об утверждении Положения о содержании мест захоронения в г. Лесосибирске, утверждено                         « Положение о содержании мест захоронения в городе Лесосибирске». Постановлениями Администрации города Лесосибирска №423 от 08.04.2009  и №1299 от 29.08.2013 г. внесены изменения в Постановление Администрации города Лесосибирска  от 27.04.2007  №487.  В данном « Положении  о содержании мест захоронения в городе Лесосибирске» указаны утратившие силу СанПиН 2.1.1279-03 «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения», в связи с введением от 28.06.2011 г. СанПиН 2.1.2882-11 «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения».  Также не выполняется специализированной службой  по вопросам похоронного дела  ООО « Азария»,  раздел п.3.8  «Специализированная служба ежегодно сдает в городской архив заверенную копию книги учета по состоянию на 31 декабря прошедшего года и несет ответственность за достоверность сведений, указанных в ней»;
               - 
Постановлением  Администрации города Лесосибирска №34 от 20.01.2015 г. «О наделении статусом специализированной службы по вопросам похоронного дела» согласно протоколу рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок « На предоставление субсидий на возмещение затрат, возникающих при оказании услуг по транспортировке трупов в морг на 2015 г  - ООО «Азария» наделена статусом специализированной службы по вопросам похоронного дела  на срок действия муниципального  контракта.   Принятое выше указанные  постановление противоречит п.1.3    « Применяемые в положении термины и понятия»,  где указано, что «Специализированная служба по вопросам похоронного дела – организация, наделенная правами по содержанию городских кладбищ на основании муниципального контракта по содержанию кладбищ», и п. 6 «Обязанности специализированной службы на территории кладбища»  Постановления администрации города Лесосибирска  №487 от 27.04.2007 г. Об утверждении  Положении  о содержании мест захоронения в городе Лесосибирске.    Тогда как в  2015 году, согласно заключенных муниципальных контрактов кладбища обслуживают: МУП «ППЖКХ № Стрелка», ООО «СтройТехСервис», ООО «Морфей», то есть  ООО «Азария» ни имела право оказывать услуги  по транспортировке трупов в морг в 2015 г.  
       -
Муниципальным образованием город Лесосибирск  за проверяемый  период нарушался  Федеральный закон № 210 –ФЗ от 27.07.2010 г. « Об организации  предоставленных государственных и муниципальных услуг»  в части отсутствия   административного регламента по предоставлению государственной услуги  на оказание ритуальных услуг по муниципальному образованию. 
По контрольному мероприятию     - ревизия финансово- хозяйственной  деятельности  в Муниципальном  бюджетном  образовательном  учреждении « Средняя общеобразовательная школа  №18 города  Лесосибирска», проанализировано  предоставление и расходование средств бюджета на выполнение муниципального задания и на иные цели.    По итогам контрольного мероприятия установлено  следующее: 
      -  Управлением  образования администрации   города Лесосибирска  – главным распорядителем средств бюджета, в нарушение Постановления №1587 от 21.11.2014г.   « Об утверждении Порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего  финансового   аудита главными распорядителями (распорядителями) средств бюджета города Лесосибирска, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета города Лесосибирска, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета  города  Лесосибирска», не  утвержден  порядок осуществления ими внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита,  а также   в нарушение п.  4.3 Постановления  от 15.01.2013 г. № 32 « Об утверждении положения о порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг ( выполнение работ) и об оценке выполнения муниципального задания» не  осуществляло проверку сведений и представленных  расчетов;
- в кабинете  производственного труда,  на протяжении несколько лет на остатках числятся одни и те же материалы, которые уже должны быть уже использованные в ходе учебного процесса, на  общую сумму -1 410.78 руб.; 
 - в нарушение п.3.41 Приказа Министерства Финансов РФ №49 от 13.06.1995 г. ( в редакции Приказа Минфина РФ от 08.11.2010 г. №142н) « Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» -  в 2014 году не произведена инвентаризация бланков  строгой отчетности на сумму - 11 600 руб.;
  - в  ходе проверки использования основных средств выявлено, что  в   нежилом помещении по адресу г. Лесосибирск ул. Железнодорожный квартал 4В помещение 5 (здание мастерских),   подвал – в количестве 274.8 кв.м. - не используется.  А учреждение  производило   платежи  за  тепловую энергию за   неиспользуемый  оббьем    в сумме -35 589.52 руб., что  является  нарушением ст.34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации «Принцип  эффективности использования бюджетных средств»;
- согласно «Рекомендациям по нормированию труда работников, занятых содержанием и ремонтом объектов культурно – бытового назначения и общественных зданий», по рекомендуемому перечню  штата обслуживающего и технического персонала экономически необоснованны: 

                - за 2014года – 3.5 ставки рабочий по КОЗ. В связи, с чем, завышена сумма муниципального задания  за  2014 год  на  сумму – 294 097 руб.,   в. т.ч.:   зарплата в сумме -  238 407 руб.,  и начисления на выплаты по оплате труда в сумме -55 690 руб.

                   -за 1 полугодие  2015года – 1.5 ставки  на сумму  64 703   руб.,   в. т.ч.:   зарплата в сумме -  49 695.0 руб.,  и начисления на выплаты по оплате труда в сумме -15 008 руб.                       Общая сумма завышения муниципального задания за проверяемый период составила в сумме – 358 800.00 руб.
               - тарификационные списки к штатному расписанию на 01.01.2014г., и на 01.10.2014г. не соответствуют «Положению об оплате труда работников Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения Средняя образовательная школа № 18 города Лесосибирска», утвержденного Директором МБОУ «СОШ № 18» от 01 сентября 2013г., а так же трудовым договорам,  заключенными  с работниками учреждения;                                                                           -  в заключенных договорах не везде указывается должность, на которую принимается работник, трудовые договора не соответствуют утвержденной тарификации, а так же в трудовых договорах работников не внесены соответствующие дополнения по указанию размеров и условий выплат стимулирующего характера. В нарушение  ст. 57 Трудового кодекса РФ в трудовых договорах не указана продолжительность рабочего времени, режим рабочего времени и времени отдыха,  если для данного работника он отличается от общих правил, действующих у данного работодателя;                                                                                                            - не соответствует количество занятых должностей одним работником правилам внутреннего трудового распорядка для работников МБОУ «СОШ № 18» г. Лесосибирска, а так же количество часов по занятым должностям противоречит табелю учета рабочего времени, на основании которого начисляется заработная плата;                                                                            - отсутствуют  должностные инструкции на работников учреждения;
         -   по трудовому договору руководителя МБОУ « СОШ №18 установленный  должностной оклад руководителя  на 01.01.2014г. не соответствует штатному расписанию. Также руководитель  совмещает 5 часов в неделю как учитель физики, но в трудовом договоре дополнения по изменению условий работы не оговорены. Также согласно постановлению от 30.06.2003г. №41 « Об особенностях работы по совместительству педагогических, медицинских, фармацевтических работников и работников культуры» в п.2 говорится , что выполнение работ в основное рабочее время допускается с согласия работодателя.  В связи с чем, выплаты по совмещению учителя физики  в сумме 48 965 руб. в 2014г. и в сумме -  37 805 руб. в 2015г. (согласно карточки-справки) являются незаконными.
По контрольному мероприятию - ревизия финансово- хозяйственной  деятельности  в Муниципальном  бюджетном  образовательном  учреждении «Основная  общеобразовательная школа № 5 города Лесосибирска», также  проанализировано  предоставление и расходование средств бюджета на выполнение муниципального задания и на иные цели.    По итогам контрольного мероприятия установлено  следующее:    

    - согласно штатного расписания ставки по штатным должностям административного персонала, учебно - вспомогательного персонала и обслуживающего персонала экономически  ни как не необоснованны. Так, согласно «Методических рекомендаций по формированию штатной численности работников общеобразовательных школ»  в редакции Г.В. Башкина, К.В.Якушева 2000г.,  в школе: 
           - за 2014г –   по учебно - вспомогательному персоналу излишне числятся:                

    -   0.5 ставки секретарь –машинистки  на сумму заработной платы   

26 145 руб., а также  начисления на выплаты по оплате труда в сумме -  7896 руб. 
                    -   0.5 ставки  лаборанта  на сумму  заработной платы  29 368 руб., а также  начисления на выплаты по оплате труда в сумме - 8869 руб.;
       -  за 2014 год по обслуживающему персоналу  излишне числится:

                    -   6.5 ставок  по КОЗ (комплексное обслуживание здания) на сумму -308 396 руб., а также  начисления на выплаты по оплате труда в сумме  -           93 135 руб.;
В связи, с чем, завышена сумма муниципального задания  за  2014 г  на  сумму – 473 809 руб.,   в. т.ч.:   зарплата в сумме -  363 909 руб.,  и начисления на выплаты по оплате труда в сумме -109 900 руб.;      

     - за  2015г.  по учебно - вспомогательному персоналу излишне числятся:                

                    - 0.5 ставки  лаборанта  на сумму   32 682 руб., а также  начисления на выплаты по оплате труда в сумме- 8869 руб.;
         -  за 2015 год по обслуживающему персоналу  излишне числится:

                - 3.5 ставки  по КОЗ (комплексное обслуживание здания) на сумму-  187 152 руб., а также  начисления на выплаты по оплате труда в сумме - 56 520 руб.;
 Общая сумма завышения муниципального задания за  2015г. составила в сумме - 285 223 руб.,  в. т.ч.:   зарплата в сумме – 219 834 руб.,  и начисления на выплаты по оплате труда в сумме - 65 389 руб.

Итого сумма завышения муниципального задания за  проверяемый период  составила -  759 032 руб.

           - в нарушение абзаца 2 п. 1.3 и п.3.7 Приказа Министерства Финансов Российской федерации №49  от 13.06.1995 г.  « Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» при проведении инвентаризации  в проверяемой период,  не было  принято к бухгалтерскому учету фактически находящиеся на территории школы недвижимое имущество – здание  гаража.
4. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты за 2015 год и организация контроля за устранением нарушений   выявленных в ходе контрольных мероприятий проводимых Контрольно-счетной палатой города Лесосибирска 
           В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой   максимально использовались все предоставленные действующим законодательством возможности по устранению негативных последствий финансовых нарушений, возмещению причиненного бюджету ущерба. В зависимости от характера выявляемых нарушений и недостатков строилась направленная на их устранение работа, принимались соответствующие меры в рамках установленной компетенции и предоставленных полномочий.  Для принятия мер по устранению выявленных нарушений Контрольно-счетной палатой направлено  представления руководителям проверенных учреждений и организаций, а также информационные письма на имя Главы города Лесосибирска. Материалы по экспертно- аналитическому мероприятию -  «Анализ реализации полномочий органов местного самоуправления  по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения»  направлены в Прокуратуру города  Лесосибирска. По полученному ответу данному экспертно-аналитическому мероприятию от Администрации города Лесосибирска, на данный момент ничего не сделано, в том числе  по вновь заключенным муниципальным контрактам на 2016 год на оказание услуг по содержанию мест захоронения по кладбищу « Жарки» (новое) не передана вся имеющиеся инфраструктура, что грозит дальнейшей ее потерей и разрушением, а также не разработан  в соответствии    с Федеральным законом № 210 –ФЗ от 27.07.2010 г. « Об организации  предоставленных государственных и муниципальных услуг»   административный  регламент по предоставлению государственной услуги  на оказание ритуальных услуг по муниципальному образованию. 
     Все направленные представления Контрольно-счетной палаты исполнены  частично. 
Так:

         -  созданные элементы благоустройства, в  результате выполненных работ по гранту                       « Благоустройство территории прилегающей к драматическому театру « Поиск» г. Лесосибирска» на общую сумму – 2 847.197 руб., поставлены на учет
           -  необоснованно оплаченная сумма Муниципальным  бюджетным учреждения культуры « Городской драматический театр «Поиск» в  2014 год по  теплоэнергии  в  сумме  - 8 186.33 руб. восстановлены на счет учреждения.
                  - по МБОУ ДОД «Новоенисейская  детская художественная школа г. Лесосибирска»
со всеми работниками учреждения заключены трудовые договора. 
                  - по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения  назначен человек который будет нести ответственность по организации этих работ.

                 - по  Муниципальном  бюджетном  образовательном  учреждении « Средняя общеобразовательная школа  №18 города  Лесосибирска»   прекращена оплата  за  тепловую энергию по    неиспользуемому объекту, а так же наведен порядок в трудовых договорах работников учреждения.     
           - по ставком комплексного обслуживания зданий, администрация г.Лесосибирска обещает разработать нормативы.
           - принято к бухгалтерскому учету фактически находящиеся на территории школы №5 недвижимое имущество – здание  гаража.
    Контроль за реализацией мероприятий, направленных на устранение нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверок, остается важнейшим элементом деятельности Контрольно-счетной палаты города Лесосибирска.
                     5. Обеспечение доступа к информации о деятельности Контрольно- счетной палаты города  Лесосибирска  
   Согласно Положения «О Контрольно-счетной палате города Лесосибирска», утвержденного  Решением  Лесосибирского городского Совета депутатов от 26.10.2011г. № 196  одним из основополагающих принципов деятельности Контрольно-счетной палаты является гласность, реализация которого традиционно обеспечивалась в форме представления Лесосибирскому городскому Совету депутатов отчетов о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также годового отчета о работе Контрольно-счетной палаты, предоставления информации  правоохранительным и иным контролирующим органам на основании запросов указанных органов, а также в соответствии с заключенными соглашениями о сотрудничестве.  В течение всего отчетного периода был обеспечен доступ к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты, размещенной на официальном сайте муниципального образования город Лесосибирск в разделе « Контрольно-счетная палата.  Информация, размещенная на сайте, поддерживалась в актуальной редакции, постоянно обновлялась. 
                        6.Взаимодействие Контрольно-счетной палаты с государственными и муниципальными органами

В соответствии с планом работы в 2015 году Контрольно-счетной палатой проводились совместное аналитическое  мероприятие со Счетной палатой Красноярского края .

 Контрольно-счетной палатой города Лесосибирска заключено соглашение с Прокуратурой города Лесосибирска. Так, же  подписаны Соглашение о сотрудничестве и взаимодействии со Счетной палатой Красноярского края, с Управлением федерального  казначейства  по Красноярскому краю,  Отделом МВД России по г. Лесосибирску об основах взаимодействия.

  Председатель Контрольно-счетной палаты города Лесосибирска является  членом Совета контрольно-счетных органов Красноярского края.  

  Помимо  официальных мероприятий,  проводимых в рамках работы, палата оказывает коллегам консультационную и информационную помощь, содействие  любым вопросам деятельности  контрольно-счетных органов. 
7. Заключительная часть. Выводы и основные задачи на перспективу

      В соответствии  с установленными полномочиями направления деятельности Контрольно-счетной палаты в 2015 году скорректированы под изменения бюджетного законодательства в сфере внешнего муниципального  финансового контроля,  в соответствии с задачами и функциями, возложенными на Контрольно-счетную палату Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением «О Контрольно-счетной палате города Лесосибирска», утвержденного  Решением  Лесосибирского городского Совета депутатов от 26.10.2011г. № 196.  Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий свидетельствуют о том, что в ходе формирования и исполнения  городского бюджета имеются достаточные резервы укрепления  финансовой дисциплины, есть возможности для повышения эффективности управления муниципальной  собственностью.  В текущем году Контрольно-счетной палата видит свою задачу в повышении результативности своей работы, эффективности деятельности по контролю за организацией бюджетного процесса, за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, активное участие в противодействии коррупции. На решение этих задач будет направлена дальнейшая работа Контрольно-счётной палаты.

                       Председатель 
                       Контрольно - счетной палаты 
                       города Лесосибирска                                                 Л.И.Лисовская.
